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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE que _perjudicqria la credibilidad de las entidades y la aplicacion de sus
ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVONUMERO 01 DE 2000  Politicas publicas.
por el cual se reforman los articulos 135, 300 y 313 Nada mas contrario a la realidad; lo que genera el empoderamiento
de la Constitucién Politica de Colombia. ciudadano de las herramientas legales a su alcance, es precisamente ver el
Honorable Senador poder que en ellas radica. El control politico en todos los niveles recupera

la credibilidad en las instituciones al asegurarle a la comunidad que en

DAR_IO MARTIN_E_Z, ellas priman la eficiencia y el interés general, y que de no ser asi, habria
Presidente Comision | del Senado consecuencias po“’ticas y legales.

Bogota, D. C. La mocién de censura en un sistema presidencialista

De acuerdo con ladesignacion hecha por la presidencia de la Comision, o cion de censura como herramienta de control politico es frecuen-
| para rendir ponencia al Proyecto de Acto Legislativo numero 01 de 2090 ente atribuida de manera exclusiva a los sistemas parlamentarios,
por el cual se reforman los articulos 135, 300 y 313 de la Consititu isamente porque el instrumento més eficaz con que cuenta este
Politica de Colombia” presentado por los Senadores Jose Renan Triiiasiste en la posibilidad permanente de exigir responsabilidad politica
Heéctor Heli Rojas y Luis Femando Correa Gonzalez, me permito preggfpbierno. Es asi como, en el régimen parlamentario, la rama ejecutiva
tar el siguiente informe: deriva su investidura directamente de la rama legislativa y, por ello, esta
Justificacion de la reglamentacion que se propone tltima tiene la posibilidad de ejercer un control politico muy fuerte sobre
Los instrumentos de control politico, al alcance de la ciudadania céa@rimera, ala vez que este tiene como elemento constitutivo la reciproca
la revocatoria del mandato, las acciones populares y el referenddependencia del presidente y del parlamento. En unrégimen presidencial,
asemejan estrechamente a la figura de la mocion de censura, establ@gitigscontrario, la rama ejecutiva mantiene una marcada independencia
en nuestro pais por la Constitucion de 1991, los sanos objetivos fijaléota rama legislativa en razon de su origen; por ello se plantea con
por los constituyentes y el temor por la inmadurez politica de nuekgauencia que los controles politicos en este ultimo tipo de regimenes son
sociedad les llevo a tomar varias precauciones para la aplicacion de Btg€Xxiguos o practicamente inexistentes; dado que el presidente no esta
herramientas, tanta que sus procedimientos los han hecho inaplicabldigado a presentar cuentas al congreso, lo que en el lenguaje del

Los autores de este proyecto buscan acertadamente corregir los di#ggmentarismo, quiere decir gue no existe una responsabilidad politica
tos de procedimiento en lamocién de censura aplicable a los Ministro§Hg(S€ Pueda hacer efectiva a traves del voto de censura o por negarse el

Gobierno, extendiéndola ademas a sus equivalentes en los departanfSHt8g1ento a apoyar un proyecto de ley considerado de gran importancia
y municipios, fortaleciendo la descentralizacion territorial. para el gobierno. En sintesis, en el sistema presidencial no existe la figura

. deczi’mocién de censuray, por ende, el érgano legislativo no puede obligar

En Colombia, en los casos en que se ha promovido la mocion d& - o 2 "|os ministros o al jefe de gobierno; estos son de libre
censura, han influido factores perturbadores que han 'mpos'b'“tadﬂoﬁ‘nbramiento y remocion de este Gltimo

evolucion del debate o han determinado su resultado. El clientelismo, . _ ) )
agenciado desde el ejecutivo y arraigado en la clase politica tradicion&i0 obstante lo anterior, existen regimenes que podrian llamarse
del Congreso ha sido el precio permanente con que se han conteniddiR{idos”, como el de Colombia, que siendo presidencialistas, tienen
circunstancias en que la mocién podria haber prosperado. Este instrufigganismos especificos de exigencia de responsabilidad politica comolo
to de compra de conciencias o de votos ha surgido ante la ausen@g @efigura de mocion de censura establecida en el numeral 9 del articulo
bancadas parlamentarias, suplidas por la dispersion y microempré3agie la Constitucion Politica actual.

electorales en que las maquinarias sustentan su poder. La mocién de censura en Colombia

Ha hechaarreratambién la creencia en que mecanismos como esté&Este mecanismo fue propuesto en el Consejo Nacional de Delegatarios
generan desestabilidad y caos politico, la posible separacion del carde d886. Sin embargo, no fue aprobado salvo en primera vuelta, dando
altos funcionarios del Estado entrafiaria un constante vacio institucioomio resultado la prohibicién de “dar votos de aplauso o censura respecto
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de actos oficiales” (art. 78, Constitucion Politica de 1'8&8)anteceden- PLIEGO DE MODIFICACIONES
tes mas recientes, podemos ver como la mocion de censura empezé a Al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
abrirse paso con motivo de la propuesta de reforma constitucional NUMERO 01 DE 2000

presentada a consideracion del Congreso en 1988, por el Presidente
Virgilio Barco. Pero en dicha propuesta el “voto de censura” no era
atribucion privativa del Congreso sino que se deferia a cada una de las _
camaras y sin necesidad de votacion calificada. “Por decisién de la El Congreso de Colombia

respectiva cAmara —expresaba— podra pronunciarse un voto de censura DECRETA:

a uno de los ministros, que implicara su inmediata dimision”. El articylo 1°. El articulo 135 de la Constitucion Politica quedara asi:
Congreso de entonces la aprobo en primera legislatura, adicionando| . _

en el sentido de que podria presentarse por separado a cualquierade r%gn facultades de cada camara:

por el cual se reforman los articulos 135, 300 y 313
de la Constitucion Politica de Colombia.

ministros. 1. Elegir sus mesas directivas.
La necesidad de otorgarles la posibilidad de exigir responsabili- 2. Elegir a su secretario general, para periodos de dos afios, contados
dad politica a las Asambleas y Concejos apartir del 20 de julio, quien debera reunir las mismas calidades sefialadas

La necesidad de controlar a los detentadores de poder no solameR&@§er miembro de la respectiva camara.
la principal caracteristica de un sistema democratico, sino que es % Solicitar al gobierno los informes que necesite, salvo lo dispuesto en
elemento eficaz para asegurar la buena y transparente gestién d& fegneral 2 del articulo siguiente.

gobernantes. 4. Determinar la celebracién de sesiones reservadas en forma priorita-
En esa medida, no se entiende por qué se ha de limitar la posibilidaal las preguntas orales que formulen los congresistas a los ministros y
de exigir responsabilidad politica exclusivamente al gobierno cenidhs respuestas de estos. El reglamento regulara la materia.

mas si se tiene en cuenta que el proceso de descentralizacion politicg yproveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus
administrativa es también uno de los ejes principales de nuestro Estaggidnes.

Derecho. E_I_entrega,rl_es alasasambleasy concejos la p05|b|I|d_ad deexi Il Docabar del gobierno la cooperacion de los organismos de la
responsabilidad politica de sus actos a los miembros del gabinete dgﬁ ristracion blblica bara el meior desempefio de sus atribuciones
tamental o municipal, contribuye al proceso de consolidacién de 1a ) P ) p ) ) J P '
democracia colombiana, ya que produce efectos benéficos para nuestroOrganizar su policia interior.

sistema politico, en la medida en que es una actividad cuyo permaner8eCitar y requerir alos ministros para que concurran a las sesiones. Las
e intenso ejercicio hace que el gobierno se sepa expuesto a los elecitae®nes deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco dias

en cada uno de sus actos. y formularse cuestionario escrito. En caso de que los ministros no

Lo anterior, sin duda, no solamente fortalecera estas corporacid¢f@curran, sin excusa aceptada por la respectiva camara, esta poq,ra
sino que hara que el ejercicio de poder por parte de los gobieRf8g0Ner mocion de censura. Los ministros deberan ser oidos en la sesion
departamentales y municipales sea mas transparente en la medida &ftuéa cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continte en

sus actuaciones estaran expuestas constantemente al debate de la GSBI@RES posteriores por decision de la respectiva camara. El debate no
publica. podra extenderse para asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar

el orden del dia de la sesion.

. Proponer mocion de censura respecto de los ministros por asuntos
ionados con funciones propias del cargo. La mocion de censura, Si

Modificaciones al articulado propuesto

En el articulo 1° del proyecto se establece un procedimiento agil p

la mocién de censura, tanto en la revision de legalidad, como en el d B 2 re luoar de ella. deberd proponerla por 1o menos la décima parte de
y votacion, los términos previstos son prudentes. Es pertinente ha P 9 ’ prop P P

votacién el mismo dia del debate, sin embargo encontramos coherent r%n:jeemgirgzglljae fe?smggtri]\?g C'%ﬁ;‘?g?gg;g hh{colmav?cz)bpar?pﬂg?;ar’r:gcic’)n
el esfuerzo de promover la consolidacion de bancadas parlamentaria (ﬁ?énsura retne Iospre Lisitos exigidos por los nl?meralegs v 0 de este
entre los dos momentos haya un receso para la deliberacion dgel)a?? 9 9 P y

bancadas, que simultaneamente sirva como lapso para la reflexion pftjf|0 dentro de un lapso de tiempo no superior a (5) dias, su presidente

a la votacion y apaciguamiento de los animos exaltados en el deba g comunicara a_Ia otra (,Zamara y al Pres_ld_ente (.je la Republica, e
Inmediatamente informara al ministro o ministros interesados de los

En los articulos 2° y 3° del proyecto, que introducen la figura d&: 8405 que fundamentan la proposicion de mocion de censasa.
mocion de censura a Secretarios en las entidades territoriales, encgidentes de las Camaras convocaran para dentro de los (3) dias
mos prudente elevar a la mitad el porcentaje de miembros de la corR@dientes a la sesion correspondiente del Congreso Pleno, si este se

cion que deben proponer la mocion de censura, esto con el fi re reunido en el periodo ordinario de sesiones o en las especiales.
salvaguardar el espiritu de la figura ante el posible uso inadecuado g8 {&iacion se hara el mismo dia de la terminacién del depeaeio

misma. receso en el que las bancadas adoptaran su postaraCongreso

Para hacer mas eficiente el control politico y garantizar su publicigdéno, con audiencia de los ministros respectivos, su aprobacion
e impacto, los debates de mocion de censura, regionales y locales, defggyasrira la mayoria absoluta de los integrantes de cada Camara. Una
ser transmitidos por los respectivos canales de television y/o radio, destalaprobada el ministro quedara separado de su cargo. Si fuere
forma que a ellos puedan acceder todos los ciudadanos de la jurisdiogiéhazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos
para ejercer control sobre sus elegidos. que la motiven hechos nuevos”.

Con estas modificaciones pretendemos complementar el acertad®ticulo 2°. El articulo 300 de la Constitucién Nacional quedara asi:
procedimiento que han introducido a esta valiosa figura constitucional IOSArtl'cqu 300.Funciones de asambleas departamentaestespon-

autores del proyecto. de a las asambleas, por medio de ordenanzas:

Seﬁg&cl)?:sag[i?olj?esmgzones’ me permito presentar a los honorablt_e[g Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los
' 9 servicios a cargo del departamento.

Proposicion.
Dése primer debate al Proyecto de Acto Legislativonimero 01 de 2000 ) _
y considérese el pliego de modificaciones que se anexa. ! Al respecto puede verse: Castro, Cé&sHC.ongreso en Colombia, Tomo
De los h bles S d I, Senado de la Republica, Imprenta Nacional, Bogota, 1988, pags. 242
e los honorables Senadores, . . yss.
Ingrid Betancourt Pulecio, - Al respecto ver: Henao, Javigtanorama del Derecho Constitucional

Senadora de la Republica. Colombiano, Editorial Temis S.A., Bogota, 1996, pags. 241-246.
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2. Expedirlas disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrbas ordenanzas a que se refieren los numerales 3,5y 7 de este articulo,
llo econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipidas que decreten inversiones, participaciones o sesiones de renta y bienes
el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las viadagmrtamentales y las que se creen servicios a cargo del departamento o
comunicacién y el desarrollo de sus zonas de frontera. los traspasen a él, solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del

3. Adoptar, de acuerdo con la ley, los planes y programas de desar@8fgrnador”.
econdmico y social y los de obras publicas, con la determinacion de lasrticulo 3°. El articulo 313 de la Constitucion Nacional quedara asi:

inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar<aiticulo 313.Competencia de los concejos municipalsrespon-
ejecucion y asegurar su cumplimiento. de a los concejos:

4. Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones]  Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios
necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales a cargo del municipio.

5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y 2| Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
presupuesto anual de rentas y gastos. econdmico y social y de obras publicas.

6. Con sujecion a los requisitos que sefiale la ley, crear y suprimig. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejgneetempore
municipios, segregar y agregar territorios municipales y organipgécisas funciones de las que corresponden al concejo.

provincias. S 4. Votar, de conformidad con la Constitucién y la ley, los tributos y
7. Determinar la estructura de la administracion departamental giastos locales.

funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion Cormespeyictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente
dientes a sus distintas categorias de empleo; crear los eStableC'm'Ef(‘JB?ésupuesto de rentas y gastos
publicos y las empresas industriales o comerciales de departamentd y

autorizar la formacién de sociedades de economia mixta 6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las

. . .funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspon-
_ 8. Dictar normas de politica en todo aquello que o sea materigjidfies a las distintas categorias de empleos, crear, ainiciativa del alcalde,
disposicion legal. establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y auto-
9. Autorizar al gobernador del departamento para celebrar contratgsy la constitucion de sociedades de economia mixta.

negociar emprestitos, enajenar bienes y ejepreriempore precisas 7 Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije laley,

funciones de las que correspgnden alas qsgr_nbleas departamentalg_@”ar y controlar las actividades relacionadas como la construccion y
10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educaeidajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

y la salud en los terminos que determine la ley. 8. Elegir personero para el periodo que fije la ley y los demas
11. Solicitar informes sobre el ejercicio de sus funciones al contrdlorcionarios que esta determine.

general del departamento, secretarios de gabinete, jefes de departamerjopictar las normas necesarias para el control, la preservacion y
administrativos y directores de institutos descentralizados del orggfansa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

departamental. o L .
P 10. Solicitar informes sobre el ejercicio de sus funciones a los secre-

12.Citar y requerir a los secretarios de gabinete para que concurrgfios de gabinete, directores de departamentos administrativos o entida-

a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una anticipaciogdiQjescentralizadas municipales, al contralor o al personero, asi como a
menor de cinco dias y formularse en cuestionario escrito. En caso d uier funcionario municipal, con excepcion del alcalde.

los secretarios no concurran, sin excusa aceptada por la respectiv

corporacion, esta podra proponer mocién de censura. Los secreta[iogg'eggﬁég rig?;{;!gﬁ:gggg;gﬁ dhzggggeégﬁirgaqgﬁt?gngg{g%nn%
deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados sin perju é%) or de cin.co dias v formularse en cuestionario esEritcaso de pue
de que el debate continle en sesiones posteriores por decision X y q

respectiva corporacién. El debate no podra extenderse a asuntos a; C%%é;gﬁgg'oésstgo gg?gurrrgnc,)r]sérrl ri)écélijésr? ;:ig?gﬁapol_ro?Sree;%(fgﬂ\ég
al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la s&sidado P ’ P prop '

caso el debate seré transmitido por el canal regional de television y/o ;%gb e&inesleéeot;gtoes sgnlt?n?]isgr? Egg?ofe‘;ua(')‘;‘g:gr‘ecs"tado?s o beluicle.
las cadenas de radio local. q p p

» . respectiva corporacion. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos

13. Proponer mocion de censura respecto de los secretarios glgyestionario y debera encabezar el orden del dia de la s&sidado
gabinete por asuntos relacionados con funciones propias del cargochao el debate sera transmitido por el canal regional de television y/o por
mocion de censura, si hubiere lugar a ella, debera proponerla pordQ cadenas de radio local.

menoda mitad de los miembrogue componen la respectiva corpora- ., .
4 b P P 12. Proponer mocion de censura respecto de los secretarios de

cion. Una vez propuesta, la presidencia de la corporacion debﬁralg . : .
comprobar que lamocion de censurareune los requisitos exigidos po inete por asuntos relacionados con funciones propias del cargo. La

numerales 12 y 13 de este articulo dentro de un lapso de tiempgnﬂfrf]'gsn I(:\err?ﬁgéurz’rtzl ngf(?;en'qlfgﬁrb?og"a[,gecbfr;a g;(é%o{;eﬂgspggtlﬁl a
superior a cinco (5) dias, inmediatamente lo comunicara al gobernaomF P 9 P P

e informara al secretario o secretarios interesados de los cargos gg Orrgg';rn':qu\:ﬁgc%%pdueecsé%' Slﬁ g?j{g‘ﬂg}gf rie :jii ;?ggg;?c;gggegﬁg
fundamentan la proposicion. El presidente de la corporacion convoc b 9 q g b

P P , erales 12 y 13 de este articulo dentro de un lapso de tiempo no
ara dentro de los tres (3) dias siguientes a la sesion correspondiente : : . . L
b (3) g P superior a cinco (5) dias, inmediatamente lo comunicara al alcalde, e

la plenaria de la asamblea, si esta se hallara reunida en el perig mara al secretario o secretarios interesados de los cargos que
ordinario de sesiones o en las especiales. La votacion se haria el m ., , 'S cargos que
undamentan la proposicion. El presidente de la corporacion convocara

dia de la terminacion del debaieevio receso en que las bancada ra dentro de los tres (3) dias siguientes a la sesion correspondiente de
adoptaran su posturan plenaria de la asamblea, con audiencia de | & ) P

secretarios respectivos. Su aprobacién requerira la mayoria absolut %Bgé?cff edseclj %c;]n;esj%:l :;t;gg hLagl32?;5%?:dsaeehr;(railapglngcijson?cradc;?; rc:lcé la
los integrantes de la corporacion. Una vez aprobada, el secretatg;% P '

guedara separado de su cargo. Si fuerarechazada, no podré presen fdainacion del debatgrevio receso en el que las bancadas adop-

otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevo wran su postura en plenaria del concejo, con audlenc[a de los
Sécretarios respectivos. Su aprobacion requerira la mayoria absoluta

14. Cumplirlas demas funciones que le asignenla Constituciony ladgyios integrantes de la corporacién. Una vez aprobada, el secretario

Los planes y programas de desarrollo y de obras publicas, sgquéedara separado de su cargo. Si fuera rechazada, no podré presen-
coordinados e integrados con los planes y programas municipales, régise otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos
nales y nacionales. nuevos.
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13. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen”. los Caballeros en la Batalla de las Navas de Tolosa (1212) que marca
Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de®¢omienzo de lareconquista espafiola de los territorios invadidos por
promulgacion. los islamicos; prosigue con su decisiva intervencion en las luchas del

siglo Xll y culmina triunfalmente en la Batalla de Lepanto (7 de
_ ~octubre de 1571), en donde la insignia de Malta onded en nueve (9)
Ingrid Betancourt Pulecio, phyques comandados por Romegas.

Senadora de la Republica. | final de la batalla en la Capitana de Malta Gnicamente quedaban
vivos tres hombres y la derrota para los turcos fue tan demoledora que su

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE poder naval nunca ha vuelto a resurgir.
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 2000 SENADO Pasaron los afios, vino el descubrimiento de América y después la

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Cooperacion palraqgnquis.ta y la colonia. Los descubridores y los colonizadores fueron

Asistencia en Materia Humanitaria entre la Soberana Orden de Malt%ﬁf‘f‘es desarraigadas y por eso es inutil buscar entre ellos personas que
el Gobierno de la Repdblica de Colombiéifmado en Roma el treinta blerar) vestldo_los habitos de qrdenes d_e caballe,rla. Entre los siglos XVI
(30) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999);;1 XIX sqlo 7 nativos de las Indias obtuvieron el titulo de Caballero de
Malta; ninguna en la Nueva Granada.

Honorables Senadores: ) . iy o i .
l.a razdn de esta situacion, principalmente en la época republicana

Correspondiéndome la honrosa designacion como ponente para prt. A .
; « . enza el 12 de junio de 1798, cuando los caballeros capitularon ante
mer debate del Proyecto de ley niumero 32 de 2000, “por medio de Iag ta de Napoleén y su isla-estado de Malta cay6 en rganos de los

se aprueba el "Tratado de Cooperacion para la Asistencia en M % eses. Comenz6 asi un nuevo exilio de la Orden. Ademas durante los

Humanitaria entre la Soberana Orden de Malta y el Gobierno d :
B - : : Nos de 1805 a 1879 la orden fue gobernada por lugartenientes y no por
Republica de Colombia’, firmado en Roma el treinta (30) de septiem ISndes Maestros y precisamengt]e por la diﬁ)‘icil sgi]tuacic’)n en ():;ue ge

de mil novecientos noventa y nueve (1999)”, presentado por el Min% ntraba

de Relaciones Exteriores de Colombia, de acuerdo conlaLey 424 de 8 '

y en cumplimiento de los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 22Ror Gltimo nos encontramos en el afio de 1954, con la sentencia

de la Constitucion Politica de Colombia. proferida por la Comision Cardenalicia instituida para tal efecto por su
Introduccion Santidad Pio XIlI, el 10 de diciembre de 1951, a raiz de la cual se definio

la posicion de la orden respecto ala Santa Sede y se consolidé su situacion

__Proponemos el estudio de la conveniencia del tratado para la apigbyica, 1o que permitio el florecimiento de las Asociaciones Nacionales,
cion correspondiente, mediante una introduccion como la presente, §4€a ellas la colombiana.

mas de la finalidad del proyecto, la estructura y contenido del mismo, los L , _
antecedentes, la justificacion y una proposicion de dar primer debafe? Soberana Orden de Malta es una institusidgenerigjue brinda
aprobatorio al Tratado de Cooperacion para la Asistencia en Maf@§&S Sus energias y recursos a la ayuda social y humanitaria, sin
Humanitaria entre la Soberana Orden de Malta y el Gobierno ddiggriminacion de credo o pensamiento, manteniendo siempre presentes
Republica de Colombia. los ideales cristianos.

Finalidad del proyecto El Gobierno Nacional reconoci6 ala Soberana Orden Militar de Malta,
El proyecto de ley tiene como finalidad establecer un acuerdd iante Decreto 0145 de 28 de enero de 1953, como entidad de Derecho

cooperacion bilateral, entre la Soberana Orden de Maltay la Repl]blijﬁ ghacional Independiente y Soberana y a su Alteza Eminentisima el
Colombia, para fortalecer y desarrollar las relaciones de amistad exiSteHIciP€ ¥ Gran Maestro de la Orden como expresion de su autoridad
tes entre sus entidades soberanas y en facilitar la ayuda humanitarid'ggena. €quivalente en todo a un Jefe de Estado.

presta la Soberana Orden de Malta a instituciones privadas hospitalaritgualmente formalizo las relaciones diplomaticas plenas a nivel de

y de beneficencia en Colombia. Embajadores residentes en Bogota y Roma sede de la Orden.

Estructura y contenido del proyecto Este ente de Derecho Internacional cuenta desde 1960 con representa-
El texto propuesto esta conformado por un preambulo y cinco artf@@n diplomatica propia ante el Gobierno de Colombia.

los, que regulan de forma integra las labores de cooperacion que viepg Soberana Orden de Malta desde hace medio siglo ha hecho
realizando la Soberana Orden de Malta, al servicio de los pobrggegencia en Colombia, siendo mdltiples los aportes efectuados a nuestra

De los honorables Senadores,

* % %

enfermos de Colombia. sociedad, no solamente a nivel hospitalario, sino cuando se han presenta-
El contenido del Tratado es un conjunto de articulos que budeamergencias y calamidades nacionales.
establecer: Justificacion

El articulo |, tipos de ayuda humanitaria y circunstancias en que S5 bien conocidas las dificiles circunstancias gue vive nuestro pais

estara p,restando dlcha.colaboramon. _ desde hace varias décadas, pero con mayor intensidad en los Gltimos
El articulo 11, el tramite para aprobar listas de elementos donadegi@s, donde hemos sufrido diversas catéastrofes naturales que han sido

entidades colombianas. imposibles de superar con nuestros propios recursos, adicionandose la
El articulo 1lI, el ingreso de las donaciones libres de todo impuegttgblematica de las personas desplazadas debido a la arraigada violen-

distribucion, supervision y control del buen uso de las mismas. cia en que vivimos, como también, los cada vez mas limitados y
El articulo IV, el término desde el cual entrara en vigor. reducidos presupuestos para la salud; por esta razén son bienvenidos

todos los apoyos que brindan los entes de Derecho Internacional en

El articulo V, la duracion y cesacion del tratado. forma de auxilios, asistencia, equipos, medicinas, asi como otros

Antecedentes articulos que ayudan a mitigar y superar las dolencias de los mas
La orden de Malta esté intimamente unida a Espafia y por consiguie@eesitados en estos dolorosos momentos.
a Colombia, desde el mismo comienzo de su existencia. Por lo anteriormente expuesto y con la seguridad de que la aprobacion

En efecto, veintitin afios después de que el Papa Pascual Il apraledm@cuerdo en estudio fortalece y desarrolla las relaciones de amistad
la Orden fundada por el Beato Gerardo Tum, los Caballeros egbtentes entre estos dos entes de Derecho Internacional, y facilita la
Hospital de San Juan de Jerusalén llegaron a Espafia con el motiayuida humanitaria que presta la Soberana Orden de Malta a instituciones
la muerte de Alfonso El Batallador (1084-1134) quien les dej6 enpsivadas hospitalarias y de beneficencia en Colombia, propongo dar
testamento parte del reino de Aragén. Asi comienza una noblgrigner debate al proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el
brillante historia, la que contindia con la participaciéon importante ‘Geatado de Cooperacion para la Asistencia en Materia Humanitaria entre
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la Soberana Orden de Malta y el Gobierno de la Republica de ColombidJna breve alusion al contenido del proyecto confirma sus bondades:

firmado en Roma el 30 de septiembre de 1999. El articulo 1° considera la posibilidad de que las partes contratantes
De los honorables Senadores, establezca_m y abran oficinas_turl’sticas en el ter_ritorio d(_a la otra parte, para
Martha Catalina Daniels Guzmén’lca:)r%r:rrgigrlon del intercambio turistico, sin ejercer ninguna actividad
Senadora Ponente. g articulo 2° estimula a las partes para que faciliten y alienten las
* ok ox actividades de prestadores turisticos (agencias de viajes, hoteles, trans-
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE portistas aereos, terrestres y maritimos, etc).
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 2000 SENADO El articulo 3° establece que, conforme a sus legislaciones internas, las

dio de | | ba el “A do de C i6n Turi tF)ﬁartes se concederan todas las facilidades para intensificar y estructurar el
por medio de fa cual S€ aprueba el “Acuerdo de Looperacion TUnstgd, imiento turistico de personas, simplificando o eliminando en lo

Enftredel So%eml\el de la Re”publlca_tde C|°|°mg'%>é ell\/lQo_blernlo 'd(t:) Ezg‘ible requerimientos de procedimientos y documentos, intercambiando
stados Unidos viexicanos:, SUSCrIlo en fa ciudad de MexICO el SIet€akaria| publicitario turistico y ejecutando promociones e inversiones

de diciembre de 1998.

turisticas.
Doctor El articulo 4° facilita el intercambio de informacién técnica y/o
JAVIER CACERES LEAL documentacion sobre formacién profesional turistica.
Presidente El articulo 5° facilita el intercambio de informacion y estadisticas
Honorables Senadores turisticas sobre recursos, estudios, legislacion, volumen y caracteristicas

o _— del potencial real del mercado turistico; la posibilidad de asesorias
Comision Segunda Senado de la Repiblica estadisticas, e insta a las partes a acoger los parametros establecidos por

En cumplimiento del honroso encargo que me ha encomendadg I®rganizacion Mundial de Turismo para elaborar y presentar las
Mesa Directiva de la Comision Segunda del Senado, procedo a refidHdisticas.

informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley ndmero 07.0,%?art|'culo 6° desarrolla y fomenta la adopcién de modelos uniformes

200,0'. por medio de_Ia cual se apryepa el Acuerdc_) de Coopera acticas recomendadas en el marco de la Organizacion Mundial de
Turistica entre (_al GOb'e”.‘O dela Repub_llca de Ccl)lomblayeI,G_ob|ern fismo: estimula la asistencia reciproca en cooperacion y la efectiva
los Estados Unidos Mexicanos”, suscrito en la ciudad de México el sbea icipa’cic’)n en la Organizacion Mundial de Turismo

(7) de diciembre de 1998. . o .. :
~ - .___Elarticulo 7° crea un grupo de trabajo integrado por partes iguales por

Sd . . L.
! . ! CIQBESdos paises, que se encargara del seguimiento del acuerdo y la
Exteriores, Guillermo Fernandez de Soto, y de Desarrollo Econém Iuacic’)pn de susqresultados g g y

Augusto Ramirez Ocampo, en cumplimiento de los articulos 189- . o . .
150-16 de la Constitucién. ¥ articulo 8° reglamenta las formalidades del Acuerdo: entrada en

or, vigencia de cinco afios renovable, terminacion anticipada, deroga-
de acuerdos anteriores.

isto desde el punto de vista del desarrollo alcanzado por México en

Mediante la aprobacion de este acuerdo el gobierno pretende impmg
y poner en marcha programas tendientes a promover y estimular
desarrollo del turismo entre los dos paises, obtener una mayor compreh-". . ; , ;
sion de la actividad turistica de cada pais y facilitar la transferencidl gactia de turismo, el contenido del Convenio no puede sino traer
tecnologia, conocimientos y experiencias; impulsar la planificaciond ggeflmos anuestro pais. o
actividades turisticas para adecuarlas a los requerimientos de fBOr tanto, propongo a la honorable Comision Segunda del Senado:

internacionalizacion y de la globalizacion, acciones todas que finalméd#fege primer debate al Proyecto de ley numero 070 de 2000, “por medio
permitirén estrechar |a Cooperacién entre IOS dos paises de |a Cual se apl’ueba el ‘Acuel‘do de COOpeI’aCIOH Turistica entre el

Elturismo es una de las actividades econémicas mas dinamicas a |9| ggn&gzggngg,pusﬁjgﬁi %e eio:gnc];ﬁ;gg d e(;f&%'i{gg glesliZ?eE(%a%%S
global. El ingreso de divisas de los paises que reciben el mayor flujg. ’

. " : i bre de 1998".
turistas es uno de los renglones que mas contribuye a mantene ha" L
balanza de pagos sana. Entre tales paises se encuentra México. 2§la honorable Comision,

infraestructura de servicios esta entre las mas avanzadas del mundo y la Eladio Mosquera Borja,
experiencia acumulada le permite aprovechar al maximo esta fuente de Senador Ponente.
financiacion. * % %

No pasa lo mismo con Colombia. A pesar de que cuenta con una PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

significativa infraestructura propia del turismo tradicional y también CONA| PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE 2000 SENADO
una extraordinaria diversidad ambiental basica para el turismo ecolégi

icO, . “ 1bli
el peso de la actividad turistica sobre la economia nacional es exig%‘&r medio de la cual se aprueba el *Acuerdo entre la Republica de
Aunque es cierto que factores externos a este dinamico sector frCOlombla y 1a Republica de Chile para la Promocion y Proteccion
q 9 ?&%@proca de las Inversiones” y su Protocdlechos en Cartagena de

su expansion, en especial la alteracion del orden publico y la Viomﬂ?ﬁﬁ’as el 22 de enero de 209Gus canjes de notas aclaratorids 22 de
concomitante, también contribuyen a ello factores internos tales como la enero de 2000, y de 9y 30 de marzo de 200’0

poca capacidad organizativa, el bajo volumen de inversiones, la inSUf‘?octor

ciente tecnologia y el escaso conocimiento estadistico de las potencia
dades y las fortalezas del pais. MARIO URIBE ESCOBAR

El Acuerdo a que se refiere el Proyecto nimero 070 de este afio se diriféesidente
a subsanar, asi sea en parte, esas deficiencias, aprovechando la |g8gaado de la Republica

experiencia acumulada por México en este campo. Por eso la exposici¢h cumplimiento del encargo que me encomendé la Mesa Directiva de
de motivos cita como beneficios inmediatos para Colombia el incremeatgomision Segunda del Senado, procedo a rendir informe de ponencia
de las inversiones turisticas, el acceso al desarrollo tecnologicy4te segundo debate al Proyecto de ley niimero 036 de 2000, “por medio
México, el mayor conocimiento del sector turismo de ambos paisesdeela cual se aprueba el ‘Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
intercambio de experiencias. Republica de Chile para la Promocion y Proteccion Reciproca de las

Por otra parte, el Acuerdo realiza el ideal plasmado en la Constitutidersiones”y su Protocolo’, hechos en Cartagena de Indias el 22 de enero
de propender por la integracion latinoamericana, la que sin duda reddec2000, y sus canjes de notas aclaratorios, de 22 de enero de 2000, y de
en el desarrollo armoénico de nuestros paises. 9y 30 de marzo de 2000".
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El proyecto fue presentado por los sefiores Ministros de Relaci@wsdad, reciprocidad y conveniencia nacional, y el articulo 227 que
Exteriores, Guillermo Ferndndez de Soto, y de Comercio Exterior (Eejtera esa obligacion, autorizando inclusive la creacién de organismos
Angela Maria Orozco Gémez, el 26 de julio de 2000. supranacionales para esos fines.

En la Comision Segunda del Senado se aprob6 en primer debate efiste Acuerdo es una importante herramienta para el desarrollo de las
iniciativa, conforme a la ponencia que presentd el suscrito Senador ealaniones econdémicas de los dos paises, complementaria al Acto Legis-
debida oportunidad. lativo nimero 1 de 1999 aprobado por el Congreso de Colombia, que

Con el Acuerdo y su protocolo pretenden las partes contratafiEBiNG a facultad del legislador de decretar la expropiacion sin indem-
intensificar la cooperacién econémica, crear y mantener condiciofiédcion. Desaparecida esa facultad, que se habia erigido en barrera frente
favorables a las inversiones de cada una de las partes en territoriod& @al chocabgn las intenciones de muchos Inversionistas extranjeros de
otra, y promover y proteger las inversiones extranjeras para favorec&iVR¥tir en el pais, las disposiciones del Acuerdo toman mas atractiva la
prosperidad econémica de las partes. llegada de los capitales foraneos.

Desde la expedicién de la Constitucion de 1991 Colombia viendEn & era de la globalizacion, el desarrollo y el bienestar de los
orientando su actividad econémica hacia las exportaciones, las cG##i@danos dependen en gran medida de las inversiones extranjeras, las
requieren de la inversion extranjera porque le permiten acceder a nUe4@l§s potencian la transferencia de tecnologia, los canales de mercadeo,
tecnologias y canales de comercializacion, impulsar el desarrollo, cdgtéeneracion de empleo y la eficiencia estatal, por lo que consideramos
recursos complementarios al ahorro nacional y contribuir a enjugat/@mente conveniente para el pais la aprobacion de este Acuerdo.

déficit de la balanza de pagos, entre otros beneficios. Contenido del proyecto
La inversion extranjera es esencial para el desarrollo de la economkd Acuerdo para la estabilidad de las inversiones chilenas en Colombia
nacional. y de las inversiones colombianas en Chile y la promocién de las inversio-

Colombia, como los demas paises en desarrollo, ha estimulado BR$4€eciprocas, esta contenido en doce articulos, un protocolo y dos canjes
ultima década la inversion extranjera por ser mas ventajosa qué§ootas. _ _ _ o
préstamos comerciales, e imprescindible para un crecimiento sostenidg| articulo 1° define lo que se entiende por “inversionista” —tanto

porque abre nuevas fuentes de trabajo y promueve una gestion epeisdnas naturales como personas juridicas bajo sus diversas modali-
eficaz. dades—, “nversion” —referida a toda clase de bienes o derechos—, y

La atraccién de dicha inversion requiere medidas especiales de prof@fitorio™. . o o ]
cién no sélo para la seguridad del inversionista extranjero sino para que articulo 2° determina que el ambito de aplicacion del Acuerdo seran

el pais sea competitivo frente a otros que ofrecen iguales o mayl@ﬁgig‘,\versiones_ efectuat_:las antesodgaspués desu entrad_a en vigor, pero no
ventajas. las controversias surgidas antes ni los hechos acaecidos antes de su

El Acuerdo busca alejar los temores que a veces alberganV{ggncia.
inversionistas, relacionados con la inestabilidad de las normas juridicaskd articulo 3° trata de los incentivos y proteccion a las inversiones de
de las politicas econémicas, los riesgos de nacionalizaciones o expropparte en territorio de la otra.
ciones, los incumplimientos contractuales, la inefectividad de los proceEl articulo 4° garantiza un tratamiento justo, equitativo, sin obstaculos
dimientos para la solucion de controversias y los riesgos derivadog de trato nacional a las inversiones reciprocas.

conflictos armados o perturbaciones civiles. El articulo 5° garantiza el derecho de los inversionistas de cada una de
...en laactualidad uno de los mayores socios comerciales de Colortdsgartes a realizar las transferencias de los fondos relacionados con las
Como indica la exposicion de motivos, el intercambio comercial entreifagrsiones.

dos naciones crecié un 108% entre 1993 y 1999 al pasar de US$170:3 articulo 6° prohibe a las partes adoptar medidas que priven a los
millones a US$354 millones. La inversién chilena en Colombia alcafz@ersionistas de su inversion sin una indemnizacion pronta, adecuada y
lasumade US$132.12millones en 1998, ocupando el segundo lugar e@8¢@va. Esta norma guarda armonia con el Acto Legislativo niimero 1 de
pais inversor de Latinoamérica. 1999, ya citado, que derogé la facultad que tenia el legislador para

Por otra parte, es de destacar la evolucion de la economia chilena eletwstar, por razones de equidad, la expropiacién sin indemnizacion,
tltimos afios, una de las mas dinamicas de la region. Chile adppt@epto que generaba obvias reservas en los Inversionistas extranjeros
reformas estructurales orientadas a potenciar el sector exportadopgr &l riesgo que representaba para sus bienes.

racionalizar el sector publico, las que le han reportado resultados satisfagt articulo 7° consagra la compensacion por dafios o pérdidas, en

torios: crecimiento sostenido del PIB a una tasa media anual del 6;4faidad de condiciones con los nacionales de la parte obligada a efectuarla.
sector publico superavitario, reservas internacionales abundantes, soli articulo 8° establece el derecho de la parte contratante que ha

y solvente sistema financiero, deuda externa bajay de largo plazo, toga.l ;246 un pago al inversionista extranjero en virtud de un seguro o

glcj)zrjlll :gdtljcezliql;?slaailg(tar(glzlngggtﬁ/gfnivr?tgzaunéjde: t{éﬁﬁgﬁggﬁﬁ Ct())ig\l‘llzr SPahtia contra riesgos no comerciales, para subrogarse en los derechos

desarrollo para los colo’mbianos P & iMversionista. Es apenas natural que la parte que ha efectuado un pago
P : pueda buscar el reembolso del mismo.

5 II_’?S dlsposimon;as (_JIeIdAcuerdlcln, a rlnl Juicio, no plignan cor]f.la Cartg) 4ticulo 9° regula los procedimientos para dirimir las controversias
olitica. For €l contrario, desarrofian aigunos préceptos €Speclticos, 8§urjan entre una de las partes contratantes y un inversionista de la otra

] o - s . ;
como eI, artlcylo 9, segun_,el cu.al la pol_ltlca exterior dE:' CP'Omb'?‘ fte qgue haya realizado inversiones en la primera. Esos procedimientos
orientara hacia la integracion latinoamericana y del Caribe; el arti Qran ser la consulta, los tribunales de la parte en cuyo territorio se

100, que consagra por via general que los extranjeros disfrutara@e&ly, 4 |5 inversion, un tribunatl hog o el arbitraje internacional.
Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los naciona- | . L, .
articulo 10 se refiere a la solucion de las controversias entre las

les, aunque sin llegar a hacer explicitos los principios propios de la , , e -
relaciones econémicas entre naciones, entre ellos el de principi@JES contratantes, que lo seran a traves de negociaciones directas, un
igualdad (segtn el cual no debe haber discriminacion entre nacionatdgynal arbitraiad hoc

extranjeros en cuanto al tratamiento y oportunidades para invertir), el del articulo 11 establece la obligacion para las partes de consultarse
launiversalidad (el capital externo tiene la posibilidad de invertir en togebre cualquier materia relacionada con la interpretacion o aplicacion del
los sectores de la economia, salvo algunas restricciones) y el d¥cugrdo.

automaticidad (el capital externo no debe tener trabas para su estableEi-articulo 12, disposiciones finales, regula la notificacion interpartes
miento en el pais); el Acuerdo consagra expresamente estos principidej @umplimiento de las exigencias constitucionales para la entrada en
articulo 226 que obliga al Estado a promover lainternacionalizacion deigsncia del Acuerdo, la fecha de entrada en vigencia, el término de la
relaciones politicas, econémicas, sociales y ecologicas sobre basasigiga y la denuncia del Acuerdo.
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Mediante el Protocolo adicional al Acuerdo se aclara que los préstamdsn sintesis, considero que las disposiciones del Acuerdo, del Protocolo
no se consideran inversion; que el Acuerdo no se aplica a inversiaisonal y de los Canjes de Notas Aclaratorios se ajustan a los preceptos
efectuadas con capitales o activos provenientes de actividades delicteastitucionales y a Instrumentos Internacionales usualmente utilizados
ni aasuntos tributarios; sefiala que las transferencias no podran efecip@rseproteger las inversiones extranjeras, tales como la Clausula de
antes de un afio contado desde su ingreso al territorio de la parte contratanién mas Favorecida, el principio del Trato Nacional, la Compensacion
y precisa que se entiende por “transferencia sin demora”; y deja a salgoréPérdidas y la Proteccion de la Propiedad, que ya hacen parte de
facultad de cada una de las partes para adoptar medidas restrictivas ¢lsnkasnios similares suscritos por nuestro pais.

transferencias cuando afronte dificultades en su balanza de pagos. En consecuencia, propongo a la Plenaria del honorable Senado de la
El Canje de Notas Aclaratorio del 22 de enero se refieren a que: a) pagfiblica: Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 036 de 2000,
de lo dispuesto en el Acuerdo se puede interpretar en el sentido de 'mﬁﬁﬂ“rmedio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo entre la Repdblica de
que una parte adopte o mantenga medidas destinadas a preservar e,@tﬁﬁﬁ‘ﬁbia y la Republica de Chile para la Promocién y Proteccion
publico, y b) el Acuerdo debe entenderse en concordancia con el a”'ﬁ_lé@proca de las Inversiones’ y su Protocolo, hechos en Cartagena de

336 de la Constitucion de Colombia, que permite establecer monopgHgR;s el 22 de enero de 2000, y sus canjes de notas aclaratorios, de 22 de
como arbitrio rentistico, previaindemnizacion de las personas que se ¥ga, de 2000, y de 9 y 30 de marzo de 2000,

privadas de una actividad econoémica licita.

El Canje de Notas Aclaratorio del 9 de marzo puntualiza que el
Acuerdo no se firmo en Santa Fe de Bogota sino en Cartagena de Indias. Senador Ponente.

Eladio Mosquera Borja,

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO sefior Presidente de la Republica; 3) Un representante del Ministro de

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2000 SENADO Hacienday Crédito Publico; 4) Un representante de los pensionados_y_S)
Aprobado en sesion plenaria del dia 21 de noviembre de 2090y Un representante de los trabajadores de Telecom. A la Junta de Adminis-

medio del cual se autoriza la constitucién de un patrimonio autonolffsion podran asistir las personas que se estime necesario para ilustrar

para el pago del valor del célculo actuarial por pensiones a cargo de“fy! SOPOrtes tecnicos sus decisiones.

Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, se sefialan algunBgragrafo. Los miembros de la Junta de Administracion no recibiran

aspectos relacionados con su constitucion y régimen y se conceden/iRg§n tipo de remuneracion, a excepcion del representante de los
facultades extraordinarias al Gobierno Nacional. pensionadosy de los trabajadores activos. Dicharemuneracion serafijada

por la Junta Directiva de Telecom.

El Congreso de la Republica de Colombia i e . _ 3 _
DECRETA: Articulo 3°. Para constituir el Patrimonio Autdbnomo y garantizar el
] . ) ' _ _ pago del célculo actuarial, se autoriza a Telecom a destinar al mismo, el
Articulo 1°. Autorizase a la Empresa Nacional de TelecomunicaGfectivo y los titulos que tiene en su portafolio de inversiones, asi como

nes, Telecom, para constituir un Patrimonio Auténomo de naturalggabién para efectuar las modificaciones que se requieran en el presu-
publica por el término de quince (15) afios, con el exclusivo propositgdesto.

servir como mecanismo de conmutacion pensional para las Obligac'on?":arégrafo 1°. La constitucion del Patrimonio Autonomo autorizado en
pensionales de la Empresa frente a sus trabajadores, que por V|rtud1£| rJ

; L . N gsenteleyse haré por el valor que, alafecha de lamisma, corresponda
leyy las disposiciones convencionales, adquirieron el derecho de pengiogs itado del calculo actuarial que para efectos de la conmutacion
o lo adquieran en el futuro.

pensional apruebe el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Este Patrimonio Auténomo constituido en beneficio de los pensionap,4qrafo 2°. El valor del calculo actuarial que no alcance a ser pagado
dosy servidores publicos activos de Telecom esta tambien hablll_tadog&r %elecom, en efectivo y mediante los titulos de inversién mencionados
hacer las veces de sistema de amortizacion de reservas pensionalgs,&le articulo, sera sustituido por un pagaré, suscrito por la Empresa a
acuerdo con el decreto reglamentario que para el efecto se expida.ayor del Patrimonio Auténomo, en las condiciones de plazo, amortiza-

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del patrimonio tendran derecheid¢h y tasa de interés que se determine, de conformidad con sus reales
solicitar la liquidacion del mismo, cuando se pruebe que éste no curppksibilidades de pago, determinadas por la administracion de la mismay
la finalidad para la cual fue constituido. avaladas por el Confis.

Paragrafo 2°. En ningln caso el patrimonio autbnomo constituido poParagrafo 3°. La entrega de titulos de inversion de renta fija que realice
la presente ley podra actuar como entidad administradora de los regfielecom al Patrimonio Auténomo, se hara al valor que, estos tengan en
nes solidarios del sistema general de pensiones, contemplados ehn&trcado, al momento de la constitucion del mismo.

articulo 12 de la Ley 100 de 1993y, en consecuencia no tendra competgs agrafo 4°. El patrimonio debera efectuar, desde el momento de su

Cia para reconocer y pagar las prestaciones economicas contemplagdagefycion, los giros equivalentes al monto de las obligaciones pensionales
dicho sistema general, incluidas aquellas existentes en virtud del reglq'ulfense vayan causando.

de transicién del articulo 36 de la citada ley y sus decretos reglamenta 103+ iculo 4°. La amortizacion del capital contemplado en el pagaré de

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lalibre eleccion que consagra la Ley 408 trata el articulo anterior, se hara Ginicamente a partir de la fecha en que
de 1993 y en los terminos de la Ley 314 de 1996, Caprecom se@{iffjo de caja del Patrimonio Auténomo no resulte suficiente para
operando como la Administradora del Reégimen de Prima media gfthder el pago efectivo y oportuno de las obligaciones pensionales que
prestacion definida para aquellos servidores activos o pensionadagd@yan haciendo exigibles. No obstante, los excedentes financieros que
Telecom que estaban afiliados a 31 de marzo de 1994. resulten, después de efectuadas las inversiones necesarias para su normal

Articulo 2°. El Patrimonio Autdbnomo estara administrado por udasarrollo empresarial, de los ejercicios anuales de Telecom, y de los
Junta de Administracion, que disefiara las politicas, planes y prograsastuales dividendos o excedentes que le correspondan por su participa-
a tener en cuenta durante la vigencia de la misma; dicha Junta esi@méaccionaria en las compafiias telefénicas teleasociadas, seran destina-
conformada por: 1) El Presidente de Telecom, 2) Un representanteldeprioritariamente a la amortizacion anticipada de intereses del pagaré,



Pagina 8 Viernes 24 de noviembre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 470

0 a constituir una reserva de capital para tal fin. ElI Confis velara por quBe esta manera damos cumplimiento a lo establecido en el articulo 182

ello se cumpla. de la Ley 52 de 1992.
Paragrafo. Lo anteriormente contemplado en este articulo, no obstaordialmente,
para que una vez constituido el Patrimonio Autdbnomo, le ingrese cual- Juan Fernando Cristo, Guillermo Chavez Cristancho,

guier otra suma que sea destinada por ley. Dicho ingreso se tendra como
una amortizacion anticipada del valor del pagaré suscrito por Telecom,
para completar el total del célculo actuarial, y por lo tanto, se hara la
contrapartida en las cuentas patrimoniales de la Empresa. TEXTO CONCILIADO POR LOS COMISIONADOS
Articulo 5°. Constituido el Patrimonio Auténomo, Telecom reflejafdE AMBAS CAMARAS PARA SU POSTERIOR APROBACION

en su contabilidad cualquier aumento que ocurra en el célculo actuariafy- PROYECTO DE LEY NUMERO 0214 DE 2000 SENADO

que no esteé compensado por los rendimientos del mismo, como un mayorpor la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico
valor de su obligacion con dicho patrimonio y con base en los resultados de juegos de suerte y azar.

de la actualizacion del mismo. La actualizacion del calculo actuarial sera CAPITULO |

revisada anualmente y aprobado por el Ministerio de Hacienda.

Articulo 6°. En el evento en que el flujo del Patrimonio Autbnomo
resulte insuficiente para cubrir el monto total de las obligaciones pensional

correspondientes a cada afio, Telecom garantizar4 siempre su . T .
inistrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las moda-

efectivo y oportuno. ; ; €
. o Al iracion del término de vi i del ) lidades de juegos de suerte y azar, y para establecer las condiciones en las
Articulo 7°. A la expiracion del término de vigencia del patrimoniga|es |os particulares pueden operarlos, facultad que siempre se debe
auténomo que aqui se autoriza, sus recursos y rendimientos se traslagaraBr como actividad que debe respetar el interés publico y social y con

al Foncap para que en los términos previstos en la Ley 314 de 19963igé de arbitrio rentistico a favor de los servicios de salud incluidos sus
atendiendo las obligaciones pensionales de Telecom. costos prestacionales y la investigacion.

Articulo 8°. La seleccion del administrador del Patrimonio Autnomo artjculo 2°. Titularidad. Los departamentos, el Distrito Capital y los

se realizara mediante el procedimiento sefialado en la Ley 80 de 1993y gfivipios son titulares de las rentas del monopolio rentistico de todos los

ese proceso podran participar firmas nacionales e internacionalegdifys de suerte y azar, salvo los recursos destinados a la investigacion en
reconocida idoneidad profesional para este tipo de administracion. 3reas de la salud que pertenecen a la Nacion.

Articulo 9°. Revistase al Gobierno Nacional de facultades extraordig| monopolio rentistico de juegos de suerte y azar sera ejercido de

narias para que dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgggiggrmidad con lo dispuesto en la presente ley. La explotacion, organi-
de la presente ley, establezca los requisitos que deben cumplitdagsn v administracion de toda modalidad de juego de suerte y azar estara
aspirantes a ser administradores del Patrimonio Auténomo los CU@\%@& aestaleyy asureglamentacion, expedida por el Gobierno Nacional,
necesariamente deben ser entidades financieras, asi como reglamepy U%EL\ es de obligatoria aplicacién en todo el territorio del pais, cualquiera
periodo, los procedimientos para la administracion de los recursogegl| orden o nivel de gobierno al que pertenezca la dependencia o entidad
régimen al cual debe someterse el administrador, los mecanismagqgfnistradora bajo la cual desarrolle la actividad el operador. La vigilan-
elecciony seleccion y las calidades que debe poseer este y los candiggiQs 4 ejercida por intermedio de la Superintendencia Nacional de Salud.

aformar parte de la Junta Administradora, como también el periodo delq§arél rafo. Los distritos especiales se rediran en materia de iuegos de
miembros de la Junta. Asi mismo, se determinara la forma como concu- 9 : P g Jueg

rriran el control publico fiscal de la Contraloria General de la RepUbIIcr’Té]Jlagrrrt]%g dag?g’cﬁgg las normas previstas para los municipios y tendran los
y el de una auditoria externa. ) AN ) » o _
Articulo 10. EIl Patrimonio Auténomo autorizado en la presente ley rticulo 3°.Principios que rigen la explotacion, organizacion, admi-

por ser de origen publico seré de las cuentas nacionales y por tan'%ég%c;'ggr’] 0 dpee'fﬁg'ogs’ fasgzlbzear?éon gggrngglgagzggs dgeascltgﬁgoy cagr?rl.os
sometera a las normas contables de la Contaduria General de la Natio%¢ € Jueg ) y

. L : : S|%U|entes principios:

Articulo 11. La exencion tributaria aplicable a los recursos de lo Finalidad social prevalente. Todo iuedo de suerte v azar debe
fondos de pensiones sera extensiva a los recursos del patrimonio aué%n ribuir eficazmentepa la financiacion éel%ervicio l’Jincyo de salud, de
mo a que se refiere la presente ley. P ’

i i i ., sus obligaciones prestacionales y pensionales;
Articulo 12. La presente ley rige a partir de su promulgacion, derog Transparencia. El ejercicio de la facultad monopolistica se orien
todas las disposiciones que le sean contrarias y en lo pertinente y %3; I P -E1€] P

Senadores de la Republica.

* % %

Aspectos generales

érticulo 1°. Definicién. EI monopolio de que trata la presente ley se
e como la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar,

tiempo previsto en el articulo primero, exceptia a Telecom de lo dispu %a garantizar que laoperacion de los juegos de suerte y azar, esté exenta

en el literal b) y paragrafo primero del articulo 4° de la Ley 314 de 19 2 audes, vicios o intervenciones tendientes a alterar la probabilidad de
acertar, o a sustraerla del azar;

Bogota, D. C., noviembre 22 de 2000 c) Racionalidad econ6mica en la operaciéha operacion de juegos

Doctor de suerte y azar se realizara por las entidades estatales competentes o por
MARIO URIBE ESCOBAR los particulares legalmente autorizados o por intermedio de sociedades
Presidente organizadas como empresas especializadas, con arreglo a criterios de

racionalidad econdmica y eficiencia administrativa que garanticen la
. rentabilidad y productividad necesarias para el cabal cumplimiento de la
Ciudad finalidad publica y social del monopolio. Los departamentos, el Distrito
Sefior Presidente: Capital de Bogota y los municipios explotaran el monopolio por interme-

Con el proposito de que el Proyecto de ley nimero 83 de 2000, ‘§i8rde la dependencia o entidad establecida para tal fin;
medio de la cual se autoriza la constitucién de un patrimonio autonomd) Vinculacion de la renta a los servicios de salu@oda la actividad
para el pago del valor del célculo actuarial por pensiones a cargo dgidese realice en ejercicio debnopolio, debe tener en cuentaque conella
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, se sefialan algaafisancian los servicios de salud y esa es la razon del monopolio. Dentro
aspectos relacionados con su constitucion y régimen y se concedendahasncepto de Servicios de Salud se incluye la financiacion de éstos, su
facultades extraordinarias al Gobierno Nacional”, siga su curso legphgivo pensional, prestacional y los demas gastos vinculados a la inves-
reglamentario en la honorable Camara de Representantes, presentagao®n en areas de la salud. Los recursos obtenidos por los departamen-
ante usted el texto definitivo aprobado en sesion Plenaria del dia 2tbgleDistrito Capital de Bogota y los municipios como producto del
noviembre del presente afio. monopolio de juegos de suerte y azar, se deberan transferir directamente

Honorable Senado de la Republica
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a los servicios de salud en la forma establecida en la presente lgyeyse crucen respecto de los mismos se someten a las disposiciones de
emplearse para contratar directamente con las empresas socialesstdeley y de sus reglamentos.

Estado o entidades publicas o privadas la prestacion de los servicios g@ragrafo. El contrato de juego de suerte y azar entre el apostador y el
salud a la poblacion vinculada, o para la afiliacion de dicha poblacioggdrador del juego es de adhesién, de naturaleza aleatoria, debidamente
régimen subsidiado. reglamentado, cuyo objeto envuelve la expectativa de ganancia o pérdida,
Articulo 4°. Juegos prohibidos y practicas no autorizad&®lo dependiendo de la ocurrencia o no de un hecho incierto. Para las apuestas
podran explotarse los juegos de suerte y azar en las condiciones esfasteanentes los documentos de juego deberan ser presentados al opera-
cidas enlaley de régimen propio y de conformidad con su reglamentaldrgpara su cobro, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha del
autoridad competente dispondra la inmediata interrupcion y la clauswgareo; si no son cancelados, dan lugar a accién judicial mediante el
liquidacién de los establecimientos y empresas que los exploten por foiereeso verbal de menor y mayor cuantia, indicado en el Capitulo Primero
de ella, sin perjuicio de las sanciones penales, policivas y administratilead itulo XXIII del Codigo de Procedimiento Civil. EI documento de
aque hayalugary el cobro de los derechos de explotacion e impuestgsegge tiene una caducidad judicial de seis (6) meses.
se hayan causado. CAPITULO I

Estan prohibidas en todo el territorio nacional, de manera especial, las pModalidades de operacion de los juegos de suerte y azar,

S|gU|ente§ pract.|?as: ) o fijacion y destino de los derechos de explotacién
a) Lacirculacion o venta de juegos de suerte y azar cuya ofertad|5|mulgmcu|o 6°. Operacion directala operacion directa es aquella que

el caracter aI_eqtono del juego 0_ SUS resgos, realizan los departamentos y el Distrito Capital, por intermedio de las
b) El ofrecimiento o venta de juegos de suerte y azar a menores deg@gafesas industriales y comerciales, sociedades de economia mixta y
y a personas que padezcan enfermedades mentales que hayarcei@@ades de capital plblico establecidas en la presente ley para tal fin.
declaradas interdictas judicialmente; En este caso, la renta del monopolio esta constituida por:
c) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar cuyos premiog) Un porcentaje de los ingresos brutos de cada juego, que deberan ser
consistan o involucren directa o indirectamente bienes o SQerClOS%ignados en cuenta especia| definida para tal fin1 mientras se da la
violen los derechos fundamentales de las personas o atenten contfgyfaterencia al sector de salud correspondiente en los términos definidos

buenas costumbres; por esta ley;
d) Lacirculacién o venta de juegos de suerte y azar que afecten la salygl| os excedentes obtenidos en ejercicio de la operacion de diferentes
de los jugadores; juegos, que no podran ser inferiores a las establecidas como criterio

e) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar cuyo preminimo de eficiencia en el marco de la presente ley. De no lograrse los
consista o involucre bienes o servicios que las autoridades deban progseltados financieros minimos, se debera dar aplicacién al séptimo inciso
en desarrollo de sus funciones legales; del articulo 336 de la Carta Politica;

f) La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar cuandr) Para el caso de las loterias la renta sera el doce por ciento (12%) de
se relacionen o involucren actividades, bienes o servicios ilicitobb®ingresos brutos de cada juego; sin perjuicio de los excedentes contem-
prohibidos; y plados en el literal anterior.

g) La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar que rArticulo 7°.Operacién mediante tercerdsa operacién por interme-
cuenten con la autorizacion de la entidad o autoridad competente, defisae terceros es aquella que realizan personas juridicas, en virtud de
nozcan las reglas del respectivo juego o los limites autorizados.  autorizacién, mediante contratos de concesion o contratacion en términos

Las autoridades de policia o la entidad de control competente de@@rkg Ley 80 de 1993, celebrados con las entidades territoriales, las
suspender definitivamente los juegos no autorizados y las pracfapresasindustrialesy comerciales del Estado de las entidades territoria-
prohibidas. Igualmente, debera dar traslado a las autoridades competéste§on las sociedades de capital publico autorizadas para la explotacion

cuando pueda presentarse detrimento patrimonial del Estado, pérdi@gldgonopolio, o cualquier persona capaz en virtud de autorizacion
recursos publicos o delitos. otorgada en los términos de la presente ley, segun el caso.

Articulo 5°.Definicion de juegos de suerte y afara los efectos de  Larenta del monopplio esta con_stituida por los derechos de explota-
la presente ley, son de suerte y azar aquellos juegos en los cuales, §&¥u@ue por la operacion de cada juego debe pagar el operador.
reglas predeterminadas por la ley y el reglamento, una persona, que actigérmino establecido en los contratos de concesion para la operacion
en calidad de jugador, realiza una apuesta o paga por el dereat®j@egos de suerte y azar no podra ser inferior de tres (3) afios ni exceder
participar, a otra persona que actla en calidad de operador, que le afeecico (5) afios.

acambio un premio, en dinero o en especie, el cual ganara si acierta, daglesconcesion de juegos de suerte y azar se contratara siguiendo las

los resultados del juego, no siendo éste previsible con certeza, por g§ia{as generales de la contratacion pablica, con independencia de la
determinado por la suerte, el azar o la casualidad. naturaleza juridica del 6rgano contratante.

Son de suerte y azar aquellos juegos en los cuales se participa Sijculo 8°. Derechos de explotacioEn aquellos casos en que los
pagar directamente por hacerlo, y que ofrecen como premio un bigsgos de suerte y azar se operen por medio de terceros, mediante contrato
servicio, el cual obtendra si acierta o si se da la condicion requegg@oncesion o por autorizacion, la dependencia o entidad autorizada para
para ganar. la administracion del respectivo juego del monopolio rentistico de juegos

Estan excluidos del ambito de esta ley los juegos de suerte y azdedsuerte y azar, percibird a titulo de derechos de explotaciéon, un
caracter tradicional, familiar y escolar, que no sean objeto de explotapmtentaje de los ingresos brutos de cada juego, salvo las excepciones que
lucrativa por los jugadores o por terceros, asi como las competicionepdsagre la presente ley.

puro pasatiempo o recreo; también estan excluidos los sorteosys derechos de explotacion anticipados o causados por operacion de
promocionales que realicen los operadores de juegos localizadose|@gros deberan ser consignados en cuenta especial para tal fin y ser
comerciantes o los industriales para impulsar sus ventas, las rifas pgjfigslos directamente a los servicios de salud o a la entidad que haga sus
financiamiento del cuerpo de bomberos, los juegos promocionales dgdass, al Fondo del Pasivo Pensional del Sector Salud correspondiente,

beneficencias departamentales, y los sorteos de las sociedades de ¢apitas de los primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente a su
lizacion que soélo podran ser realizados directamente por estas entidgges;do.

En todo caso los premios promocionales deberan entregarse en Whticulo 9°. Reconocimiento y fijacion de los gastos de administra-
lapso no mayor a 30 dias calendario. cion. En el caso de la modalidad de operacion directa, los gastos maximos

Los juegos deportivos y los de fuerza, habilidad o destreza se rigemppanisibles de administracion y operacion seran los que se establezcan en
las normas que les son propias y por las policivas pertinentes. Las apuglstéglamento; éstos se reconoceran a las entidades administradoras del
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monopolio rentistico de juegos de suerte y azar por cada modalidad dRaragrafo. El cronograma de sorteos ordinarios comenzara a aplicarse
juego que se explote directamente. Para tal efecto se observarasels$6) meses después de lavigenciade lapresente ley. Mientras se expide
criterios de eficiencia establecidos en la presente ley. el cronograma a que se refiere el presente articulo, las loterias existentes

Sin perjuicio de los derechos de explotacion, cuando el juego se opdpeha de publicacion de la presente ley seguiran realizando sus sorteos
a través de terceros, éstos reconoceran a la entidad administradof®dék misma periodicidad con que lo vienen haciendo.
monopolio como gastos de administracién un porcentaje no superior &rticulo 14.Administracion de las loteriakas loterias tradicionales
uno por ciento (1%) de los derechos de explotacion. o de billetes serdn administradas por Empresas Industriales y Comerciales

Articulo 10. Inhabilidades especiales para contratar u obtenélel Estado del orden departamental o del Distrito Capital o por Sociedades
autorizacionesSin perjuicio de las inhabilidades e incompatibilidsde Capital Publico Departamental, SCPD, creadas por la asociacion de
des previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Admini&@H0s departamentos y/o el Distrito Capital. La participacion en estas
cion Publica, estan inhabilitadas para celebrar contratos de conceijéigdades seré autorizada por la Asamblea Departamental o el Concejo

de juegos de suerte y azar u obtener autorizaciones para explotaffigtiital, a iniciativa del Gobernador o Alcalde, segun el caso. Estas
operarlos: empresas y sociedades tendran personeria juridica, autonomia adminis-

r'%\)/ y patrimonio independiente, cuyo objeto social sera la administra-
evasion tributaria, mediante acto administrativo o sentencia judic] o operacion de la loteria tradicional o de billetes y de los demas

ejecutoriados segun el caso. Esta inhabilidad sera por cinco (5) | gos fje Su competencia contemplados en esta ley. o
contados a partir de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del agttevia ordenanza de la respectiva asamblea que asi lo disponga, o del

administrativo o sentenciajudicial, pero cesarainmediatamente cuan@gygrdo respectivo en el caso del Distrito Capital los departamentos, el
persona pague las sumas debidas. Distrito Capital podran retirarse libremente y solicitar el pago de sus

2. Las personas naturales y juridicas que sean deudoras moros o&%es en las souedade_s de capital publico departamental para explotar
obligaciones relacionadas con transferencias, derechos de explotac 0179 ?mente el monopgllo © for.mar parte de.otra somedaq. o
multas, originadas en contratos o autorizaciones o permisos para fiticulo 15.Explotacion asociad&Cada Sociedad de capital publico
explotacion u operacién de juegos de suerte y azar en cualquier nivélerartamental (SCPD) tendra derecho a explotar directa o indirectamen-
Estado. Esta inhabilidad sera por cinco (5) afios, contados a partir & ki Unico juego de loteria convencional o tradicional de billetes.
ejecutoria del acto administrativo, pero cesara inmediatamente que Raragrafo 1°. Los departamentos y el Distrito Capital podran explotar
persona pague las sumas debidas. una loteria tradicional directamente o en forma asociada. Ningan depar-
CAPITULO Il tamento podra tener participacion para la explotacion de la loteria en mas
Régimen de las loterias de una sociedad de capital publico departamental (SCPD).

Articulo 11 .Loteriatradicional Es una modalidad de juegos de suerte Arpculo 16.Modal|dades.de operacion de las Iotgnhas loterias .
y azar, realizada en forma periddica por un ente legal autorizado, eIQﬁgfan Ser explotadas por intermedio de las moqlalldades_ de operacion
emite y pone en circulacion billetes indivisos o fraccionados de precioffbAcIecidas en la presente ley. En consecuencia, la entidad teritorial
singularizados con una combinacién numérica y de otros caractere®8q5: OPerar la loteria tradicional directamente, o mediante asociacion o
vista obligandose a otorgar un premio en dinero, fijado previamente éhlEfVes de terceros.
correspondiente plan al tenedor del billete o fraccién cuya combinaciéArticulo 17.Relacion entre emision y ventas de loteizhseglamento
o aproximaciones preestablecidas coincidan en su orden con agesfdido por el Gobierno Nacional, determinara la relacion que debe
obtenida al azar en sorteo publico efectuado por la entidad gestoraguardal’ la emisién de biIIete,rl’a CO[’] relacion a los billetes vendidos. El
Articulo 12.Explotacion de las loteria€orresponde a los departapumpllmlento de dicha relacion sera uno de los criterios de eficiencia que

mentos y al Distrito Capital la explotacién, como arbitrio rentistico, deﬁdebera considerar para la aplicacion del articulo 336 de la Carta

loterias tradicionales. Para tal efecto el reglamento distinguira entPdtica:

sorteos ordinarios y sorteos extraordinarios con base en el nimero deticulo 18.Plan de premios de las loteridd.plan de premios de las
sorteos y en el plan de premios a distribuir, siempre procurandtolerias tradicionales o de billetes, sera aprobado por el 6rgano de
eficiencia de los mismos y las garantias al apostador. direccion de la respectiva empresa industrial y comercial del Estado, del

Cada departamento, o el Distrito Capital, no podra explotar mas de%ﬁﬂﬁn departamental o distrital, administradora de la loteria, o por el

loteria tradicional o de billetes directamente, por medio de terceros &&fS€i0 0 Junta Directiva de la respectiva Sociedad de Capital Pablico
forma asociada. epartamental, SCPD, que hayan constituido para la explotacion de las

L, : ., mismas, atendiendo los criterios sefalados por el Gobierno Nacional, a
Los derechos de explotacion correspondientes a la operacion de £a0as

. > . : . . del reglamento.

juego, no podran destinarse para cubrir gastos de funcionamiento y L .

deberan ser girados al correspondiente fondo de salud dentro de |§$ticulo 19.Sorteos extraordinarios de loterids departamentos,
primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente ala realizacion dteLf;ééeci)St”to Capital, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja'y los municipios

Paraarafo 1°. La Cruz Roia Colombi dré : lotand rizados por esta ley, estan facultados para realizar anualmente un
lot gra;grzé_o_ ' I aL ruz | OtJa ~olombiana po rg Seguir exp (t) and% Heo extraordinario de loterfa tradicional o de billetes. Para este efecto,
otéria tradicional. La explotacion, operacion y aémas aspectos an asociarse entre si, por intermedio de sus Empresas Industriales y
mismos se regiran por las disposiciones establecidas en la presente

. ; : rciales administradoras de loterias o de la sociedad de capital
en las normas legales y tratados internacionales que se refieren Adrc

; . . : o departamental que hayan constituido para la explotacion de las
(érglanléz_:luon y funcionamiento de la Sociedad Nacional de la Cruz Fﬁ?@nas. El Gobierno Nacional fijara el cronograma correspondiente.
olombiana.

, o L _ Articulo 20. A partir del 1° de enero del afio 2001, el juego de las
Paragrafo 2°. Los municipios que a la expedicion de esta ley, e

explotando una loteria con sorteos ordinarios v/o extraordinarios o ias se realizara mediante sistema hidroneumatico o de balotas u otro
p u Y POLi8fma gue corresponda a los adelantos técnicos que garanticen seguri-

mantener su explotacion en los mismos términos en que fueron autofizg-y transparencia a los sorteos. Los sorteos se declaran de interés
dos. Los demas aspectos se regiran por las disposiciones estableci %f%b nacional y se transmitiran en vivo y en directo por los canales
la presente ley, salvo la operacion que seré reglamentada por el Go CIN%0s nacionaies y/o regionales

Nacional CAPITULO IV

Articulo 13.Cronograma de sorteos ordinarios de las loterilas. o _
circulacion de las loterias tradicionales es libre en todo el territorio  R€gimen del juego de apuestas permanentes o chance
nacional, pero los sorteos ordinarios se efectuaran de acuerdo con Adticulo 21.Apuestas permanentes o Chartes.una modalidad de
cronograma anual que sefale el Gobierno Nacional. juego de suerte y azar enla cual el jugador, en formulario oficial o en forma

1. Las personas naturales y juridicas que hayan sido san(:ionadatr
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manual, sistematizada, indica el valor de su apuesta y escoge un nuemegpoesas administradoras del monopolio rentistico, segun formato esta-
de no mas de cuatro (4) cifras, de manera que si sunumero coincide, $éegcido por el Gobierno Nacional. Los operadores so6lo podran comprar
las reglas predeterminadas, con el resultado del premio mayor de la Idtarizularios a esas empresas.

0 juego autorizado para el efecto, gana un premio en dinero, de acuerd|o se podra operar el juego de apuestas permanentes o chance, a

conun plan de premios predefinidoy autorizado por el Gobierno Naciapgjés de terceros, seleccionados mediante licitacion publica y por un
mediante decreto reglamentario. plazo de cinco (5) afios.

Articulo 22. Explotacion del juego de las apuestas permanentes OArticulo 26.Registro de apuestakos empresarios de las apuestas
chanceCorresponde a los departamentos y al Distrito Capital la exgdermanentes, deberan llevar un registro diario manual o magnético,
tacion, como arbitrio rentistico, del juego de las apuestas permanengesRlamente foliado para el asiento contable de las apuestas, cuyos
chance. La explotacion la podran realizar directamente, por intermediggi§res estaran en concordancia con los anotados en los formularios o
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado operadoras de loiggjg$ros del sistema. El diario debera mantenerse actualizado y disponi-
o por intermedio de las Sociedades de Capital Publico Departameplglen forma permanente para el caso de requerimiento por las entidades
SCPD, que se autoriza y ordena crear en la presente ley. de fiscalizacion, control y vigilancia.

Soélo se podra operar el juego de apuestas permanentes o chance, a CAPITULO V
través de terceros seleccionados mediante licitacion publica, y por un Régimen de las rifas de circulacién departamental,

plazo de cinco (5) afios. _ _ , municipal y en el Distrito Capital
Los operadores privados de esta modalidad de juego deberan tener WRjcylo 27 Rifas Es una modalidad de juego de suerte y azar enla cual

7

patrimonio técnico minimo, otorgar las garantias y cumplir los denags;oriean, en una fecha predeterminada premios en especie entre quienes

requisitos que para tal efecto les sefiale el reglamento expedido pef§ikren adquirido o fueren poseedores de una o varias boletas, emitidas

Gobierno Nacional. en serie continua y puestas en venta en el mercado a precio fijo por un
Paragrafo. Para los efectos de la presente ley los ingresos provenieptgador previa y, debidamente autorizado.

de juegos de apuestas permanentes de Bogota y Cundinamarca contindg-nrohiben las rifas de caracter permanente.

ran distribuyéndose en un 70% para el fondo financiero de salud de Bogota

0, i -
y el 30% para el fondo departamental de salud de Cundinamarca, dea% artamentos, al Distrito Capital de Bogota, y a la Empresa Territorial

tados,los gastos administrativos de. I,a eprOtaC'Q”- _ _ parala Salud (Etesa), la explotacion, como arbitrio rentistico, de las rifas.
Articulo 23.Derechos de explotacionos concesionarios del juego de

, .Cuando las rifas se operen en un municipio o el Distrito Capital,
apuestas permanentes o chance pagardn mensualmente a la epti

. ., . onde a estos su explotacion.
concedente a titulo de derecho de explotacion, el doce por ciento (12% P , b i L )
de sus ingresos brutos. uando las rifas se operen en dos 0 mas municipios de un mismo

rtamento o un municipio y el Distrito Capital, su explotacién corres-

Al to de | tacion de la declaracion de los d hde(ﬁa
momento d€ 1a presentacion de fa declaracion de 10S derecnos e a1 departamento, por intermedio de la sociedad de capital ptblico
explotacion, se pagaran atitulo de anticipo de derechos de explotaci % rtamental (SCPD)

siguiente periodo, un valor equivalente al setentay cinco por ciento (7 : .
uando la rifa se opere en dos 0 mas departamentos, o en un departa-

de los derechos de explotacion que se declaran. L C . >
: . . .. mento y el Distrito Capital, la explotacion le corresponde a Etesa.
En el caso de nuevos concesionarios, el primer pago de anticipo se

realizara con base en los ingresos brutos esperados, de acuerdo coh'B{cul0 29.Modalidad de operacion de lasrifasolo se podra operar
estudio de mercado elaborado para el efecto y presentado en el mafdd ygnopolio rentistico sobre rifas mediante la modalidad de operacion
la licitacién previa a la celebracién del contrato de concesién. por intermedio de terceros mediante autorizacion.

Si se trata de concesionarios que ya venian operando el juego, el a%glculo 30.Derechos de explotaciohas rifas generan derechos de
8

ticulo 28.Explotacion de las rifasCorresponde a los municipios,

.. . . . . Te i i 0, i
de anticipo que se realice a partir de la vigencia de la presente ley, st} ta'ca\llon equu{[algntles atl catorce [:I)or ciento (14 f)) dg Ilos _|fngdre§08,
con base en el promedio simple de los ingresos brutos del concesioR&tg3: A Momento ae la autorizacion, la peérsona gestora de larifa debera

de los doce (12) meses anteriores; en todo caso, el anticipo no pod itar el pago de los derechos de explotacion correspondientes al 100%
inferior al promedio de lo pagado como regalia en los Gltimos doce @212 totalidad de las boletas emitidas. Realizada la rifa se ajustara el pago
e 1os derechos de explotacién al total de la boleteria vendida.

meses.
Paragrafo. La diferencia entre el valor total de los derechos liquidados CAPITULO VI

en el periodo y el anticipo pagado en el periodo anterior constituira el De la explotacion, organizacion y administracion

remanente o saldo de los derechos de explotacién a pagar por el periodo de los demas juegos

respectivo. Articulo 31.Juegos promocionaleSon las modalidades de juegos de

En el evento de que el valor total de los derechos de explotagié@rte y azar organizados y operados con fines de publicidad o promocion
del periodo sea inferior al anticipo liquidado por el mismo, procedéggbienes o servicios, establecimientos, empresas o entidades, en los

el reconocimiento de compensaciones contra futuros derecho§ugées se ofrece un premio al publico, sin que para acceder al juego se
explotacion. pague directamente.

Articulo 24 Plan de premio<E| Gobierno Nacional fijara la estructura  LOS juegos promocionales generan en favor de la entidad administra-
del plan de premios del juego de apuestas permanentes o chance qued@gireel monopolio derechos de explotacion equivalentes al catorce por
entodo el pais y sefialara la rentabilidad minima de este juego atendigiffé (14%) del valor total del plan de premios.
si fuera del caso diferencias regionales. Los contratos de concesion cans derechos mencionados deberan ser cancelados por la persona
operadores que no cumplan con la rentabilidad minima deberan termivetiral o juridica gestora del juego al momento de la autorizacién del
se unilateralmente sin derecho a indemnizaciéon o compensacién. mismo.

Hasta tanto se expida por el Gobierno Nacional el plan de premiosjodos los premios de una promocién deben quedar en poder del
regird para el chance de tres cifras el que se encuentre vigente a la féidhao.

de publicacion de la ley. Para el chance de cuatro cifras el premio sera fig Empresa Territorial para la Salud (Etesa) originada en la asociacion
$4.500 pesos por cada peso apostado. de los departamentos y el Distrito Capital, explotara los juegos

Articulo 25.Formulario Unico de Apuestas Permanentes o Chdfice promocionales en el ambito nacional y autorizara su realizacion. Los
juego de apuestas permanentes o chance operara en todo el terfitegos promocionales del nivel departamental y municipal seran explota-
nacional en un formulario Unico preimpreso en papel de seguridad,d@sy autorizados por la sociedad de capital publico, departamental
numeracion consecutiva y con codigo de seguridad emitido por(8€PD).
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Articulo 32.Juegos Iocal_izado§on modalidao_les de juegos de suerte Descripcion del juego Tarifa
y azar que operan con equipos o elementos de juegos en establemmggros .
de comercio, a los cuales asisten los jugadores como condicién necésarigara MunIciplos mayores
para poder apostar, tales como los bingos, videobingos, esfer6droflf$00.000 habitantes
maquinas tragamonedasy los operados en casinos y similares. Son lazateses hasta 250 pesos
ge jg_e%o? aq?ellos(;astablecimidentlos en do_ndde sde combinar}[ Ialoperp&mé@ por silla 1.0

e distintos tipos de juegos de los considerados por esta ley ¢ .

localizados o aquellos establecimientos en donde se combinala oper%?ﬁnes de mas de 250

de juegos localizados con otras actividades comerciales o de servicig§ta 500 pesos tarifa por silla 1.5
La explotacién de los juegos localizados corresponde a la EmpFé&ion de mas de 500 pesos
Territorial para la Salud, Etesa. Los derechos seran de los municipio$ayiéh por silla 3.0
Distrito Capital y se distribuiran mensualmente durante los primeros d&gias simultanea interconectadas se suma un salario minimo
(10) dias de cada mes. legal vigente en cada item
Los recursos provenientes de juegos localizados en ciudades de menos anterior

de 100.000 habitantes se destinaran al municipio generador deNjagun bingo pagara tarifa inferior

mismos Yy los generados en el resto de las ciudades se distribuirangbRpestablecida para 200 sillas.

acorde con la jurisdiccion donde se generaron los derechos o regalias ¥glmas juegos localizados 17% de los ingresos brutos
otro 50% acorde con los criterios de distribucién de la participacion detoes

ingresos corrientes de la Nacion.

Los juegos localizados que a partir de la sancion de la present
pretendan autorizacién de la Empresa Territorial para la Salud, E
deberan contar con concepto previo favorable del alcalde donde op

el juego. . . .
Articulo 36.Apuestas en eventos deportivos, gallisticos, caninos y

Articulo 33.Modalidades de operacion de los juegos localizadbs. . ilares.Son modalidades de iuedos de suerte v azar en las cuales las
monopolio rentistico de los juegos localizados sera operado por intert e ' . Juego y
estas de los jugadores estan ligadas a los resultados de eventos

dio de terceros, previa autorizacion y suscripcion de los contrato&RfgeSt o ; 9
concesién deportivos, gallisticos, caninos y similares, tales como el marcador, el

nador o las combinaciones o aproximaciones preestablecidas. El juga-

) . , , a
El Gobierno Nacional a traveés del reglamento prepararay aprc_)pargdpaue acierte con el resultado del evento se hace acreedor a un porcentaje
modelo de minuta contractual denominado “contrato de Concesioén PR3 nonto global de las apuestas o a otro premio preestablecido

la operacion de juegos de suerte y azar localizados a través de tercer?]%

el tl'_culo 35.U_bicacién d_e_juegos localizadoka operacion d_e las
traﬁgahdades de juegos definidas en la presente ley, como localizados sera
Rl itida en establecimientos de comercio ubicados en zonas aptas para
el desarrollo de actividades comerciales.

aplicable a los contratos que se celebren entre la dependencia o entidadMoNto de los derechos de explotacion sera el determinado en el
administradora de monopolio y el concesionario. Tal minuta contendr&[amento expedido por el Gobierno Nacional, por intermedio del
objeto y demas acuerdos esenciales que de conformidad con la pre Qﬂﬁfjo Nacional de J“?QOS de Suerte y Az,ar_. ) ]
ley, y las disposiciones sobre contratacion estatal, sean aplicables Alticulo 37.Eventos hipicod.as apuestas hipicas nacionales pagaran
contrato de concesion. como derechos de explotacion el 2% de sus ingresos brutos.

Articulo 34.Derechos de explotaciohos concesionarios u operado- Lasapuestas hipicas sobre carreras foraneas pagaran como derechos de

res autorizados para la operacion de juegos localizados pagaran a titgrigtacion el 15% de sus ingresos brutos. _ _
derechos de explotacién las siguientes tarifas mensuales: En el caso que el operador de apuestas hipicas nacionales, explote
apuestas hipicas sobre carreras foraneas pagara como derechos de explo-

1 '\[;e,:scrllpmotn del juegod %d Tarlfe} — dt_acic’)n el 5% de los ingresos brutos.
- viaguinas tragamonedas fio Ieo aEI} \ljin:r?tgrlo minimo Ia'Parétgrafo 1°. Los premios de las apuestas hipicas que se distribuyan
Maqui das 0 - $500 3%0/ 9 entre el publico, no podran ser inferiores al 60% de los ingresos brutos.
zilqu!nas tragamonedas 0 - $ 0 Paragrafo 2°. Los derechos de explotacion derivados de las apuestas
Maquinas tragamonedas $500 hipicas, son propiedad de los municipios o del Distrito Capital, segun su
en adelante 40% localizacion.
Progresivas interconectadas 45% Articulo 38. Juegos novedoso&on cualquier otra modalidad de
2. Juegos de Casino Salario minimo diario legd#legos de suerte y azar distintos de las loterias tradicionales o de billetes,
vigente de las apuestas permanentes y de los demas juegos a que se refiere la
Mesa de Casino (Black Jack, Poker presente ley. Se consideran juegos novedosos, entre otros, la lotto

preimpresa, la loteria instantanea, el lotto en linea en cualquiera de sus
modalidades y los demas juegos masivos, realizados por medios electro-
nicos, por Internet o mediante cualquier otra modalidad en tiempo real que

BacaraCraps, Punto y banca, Ruleta) 4
3. Otros juegos diferentes

(esferodromos, etc.) a4 no requiera la presencia del apostador.
4. Salones de Bingo Salario minimo diario legal  articulo 39. Empresa Industrial y Comercial del Estadiréase la

o vigente Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden nacional, denomi-
4.1. para municipios menores nada Empresa Territorial para la Salud, Etesa, con personeria juridica,
de 100.000 habitantes autonomia administrativa y capital independiente, vinculada al Ministe-
cartones hasta 250 pesos rio de Salud, cuyo objeto es la explotacion como arbitrio rentistico de los
tarifa por silla 1.0 juegos definidos por esta ley como novedosos, los que en la misma

4.2 . expresamente se le asignen y los demas cuya explotacion no se atribuya
2 para municipios menores a otra entidad.

de 100.000 habitantes La sede de sus negocios sera la ciudad de Bogota, D. C., pero podra
cartones de mas de 250 pesos adelantar actividades en desarrollo de su objeto en todo el territorio
tarifa por silla 15 nacional.

Ningun bingo pagara tarifa inferior a la establecida para cien sillas en loBI capital de la empresa estara constituido totalmente con bienes y
municipios menores de 100.000 habitantes. fondos publicos, los productos de ellos, los derechos, tasas o retribuciones
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gue perciban por las funciones o servicios, sus rendimientos y lag) El ochenta por ciento (80%) para atender la oferta y la demanda en
contribuciones de destinacién especial en los casos autorizados garpigestacion de los servicios de salud, en cada entidad territorial,

Constitucion. b) El siete por ciento (7%) con destino al Fondo de Investigacion en
El patrimonio de la Empresa Territorial para la Salud, Etesa, es@aéud,;

integrado por los bienes actualmente de propiedad de Ecosalud S.8 g| cinco por ciento (5%) para la vinculacion al régimen subsidiado
Sociedad cuya liquidacion se ordena en la presente ley, descontanggh@dhutivo para la tercera edad:

valor de las cuotas sociales de propiedad de las entidades socias. : . e - -
, . . _, L d) El cuatro por ciento (4%) para vinculacion al régimen subsidiado a
La direccion y administracion de la Empresa Territorial para la Saljd, discapacitados, limitados visuales y la salud mental;

Etesa, estara a cargo de una Junta Directiva y un presidente. e) El cuatro por ciento (4%) para vinculacion al régimen subsidiado en

La Junta Directiva estara integrada por el Ministro de Salud quiegdfq a |a poblacién menor de 18 afios no beneficiarios de los regimenes
presidira o el Viceministro de Salud como su delegado, cuatro cféﬁtributivos.

representantes de los alcaldes designados por la Federacién Colombian
a

a : o
de Municios  do (2 epreseianies de s Gobernadores desgnggif 204522 e 52 destnen o ando e uesigacitn e Saud e
por la Conferencia Nacional de Gobernadores. 9 proy y

, . , ) ara cada departamento y el Distrito Capital.
Los representantes de las entidades territoriales seran de&gnadog p b d P

ra, o , .
periodos de dos afios contados a partir de su posesiony no podran coinc%ﬁ'ragrafo 2°Los anteriores recursos se destinaran a la ofertay a la

simultaneamente en la Junta Directiva, representantes que perteneZtamanda en la prestacion de los servicios de salud. Se contrataran, en
la misma entidad territorial proporcion a la oferta y la demanda de los servicios de salud, segun

. o 3 reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional, mediante decreto
El presidente de la Empresa Territorial para la Salud sera agenteg ario del Ministerio de Salud.

PreS|d(?nte dela Republlca, dg su Ill?re nombramiento y remocion. Paragrafo 3°. Los recursos de laloteriainstantanea, la loteria preimpresa
_ Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente ley se ordeng | | otto en linea, se destinaran en primer lugar, al pago del pasivo
liquidacion de Ecosalud S.A. para lo cual se tendra como maximq,Wisjonal territorial del sector salud, que se viene asumiendo de acuerdo
termino de seis (6) meses. En la estructura de la nueva empres fa Ley 60 de 1993, en forma compartida. Una vez garantizados los

aCl-tJ)er_dg con |35 lnece5|d|ades dela plalnta g_e perg,onal seran vmculla %ﬁﬁos para el pago de pensiones del sector salud territorial, se destinara
trabajadores de la actual Empresa Colombiana de Recursos parala 3 anciacion de los servicios de salud en los términos establecidos en

Ecosalud. el paragrafo anterior.

Articulo 40.Distribucion de los recursota distribucion de las rentas CAPITULO IX
obtenidas por la Empresa Territorial para la Salud, Etesa, por concepto de : o . .
la explotacion de los juegos novedosos a los que se refiere el articulo 39 Fiscalizacion, control y sanciones en relacion
de la presente ley, se efectuara semestralmente a los cortes de 30 de junio con los derechos de explotacion
y 31 de diciembre de cada afio, de la siguiente forma: _ Articulo 43.Facultades de fiscalizacion sobre derechos de explota-

Ochenta por ciento (80%) para los municipios y el Distrito Capital%l@”' Las empresas, sociedades o entidades publicas administradoras del

Bogota. Veinte por ciento (20%) para los departamentos. monopolio de juegos de suerte y azar tienen amplias facultades de
fiscalizacion para asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones

_Elcincuenta por ciento de cada asignacion se distribuira acorde caiplg o de los concesionarios o destinatarios de autorizaciones para operar
jurisdiccién donde se generaron los derechos o regalias y el otro cmcg%q,s de suerte y azar. Para tal efecto podran:
por ciento acorde con los criterios de distribucion de la participacio

los ingresos corrientes en el caso municipal y del situado fiscal en el caé’? Verificar la exactitud de las liquidaciones de los derechos de
de los departamentos éxplotacion presentadas por los concesionarios o autorizados;

CAPITULO VII b) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para esta-

L, L, blecer la ocurrencia de hechos u omisiones que causen evasion de los
Declaracion de los derechos de explotacion derechos de explotacion:

Articulo 41. Liquidacion, declaracion y pago de los derechos de ¢y citar o requerir a los concesionarios o autorizados para que rindan
explotacionSin perjuicio del anticipo, los concesionarios y los autorizg

: g’ SN : Jormes 0 contesten interrogatorios;
dos para operar juegos de suerte y azar tendran la obligacion de liquiday, _ . . . . . .
declarar y pagar los derechos de explotacién mensualmente ant Exigir del concesionario, autorizado, o de terceros, la presentacion

entidad competente para la administracion del respectivo juego dfefOCUMENtOS que registren sus operaciones. Todos estan obligados a
monopolio o las autoridades departamentales, distritales o municipdfe@" lioros de conta.b!hfjad, . _
segun el caso. e) Ordenar la exhibicion y examen parcial de libros, comprobantes y

Ladeclaraciény el pago deberan realizarse dentro de los primerofﬁg mentos, tanto del concesionario 0 autorizado, como de terceros,

(10) dias habiles del mes siguiente a su recaudo y contendra la liquidacsgmente obligados a llevar contabilidad; o
de los derechos de explotacion causados en el mes inmediatameritd=fectuar todas las diligencias necesarias para la correcta fiscaliza-

anterior. cion y oportuna liquidacion y pago de los derechos de explotacion.
La declaracién se presentara en los formularios que para el efecfyticulo44.Sanciones por evasion de los derechos de explot&sion.
determine el reglamento, expedido por el Gobierno Nacional. perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar y de las sanciones
CAPITULO VIII administrativas que impongan otras autoridades competentes, y larespon-
_ sabilidad fiscal, las entidades publicas administradoras del monopolio
De las transferencias al sector salud podran imponer las siguientes sanciones:

Articulo 42.Destinacion de las rentas del monopolio al sector salud. a) Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio
Los recursos obtenidos por los departamentos, el Distrito CapitgleYecten personas operando juegos de suerte y azar sin ser concesionarios
municipios, como producto del monopolio de juegos de suerte y azgj §@itorizados proferiran, sin perjuicio de la suspension definitiva del
destinaran para contratar con las empresas sociales del Estado o entjdaggsiiquidacion de aforo por los derechos de explotacion no declarados
plblicas o privadas la prestacion de los servicios de salud a la poblagighondran sancion de aforo equivalente al doscientos por ciento (200%)
vinculada o para la vinculacion al régimen subsidiado. de los derechos de explotacion causados a partir de la fecha en que se inicié

Paragrafo 19.0s recursos obtenidos por la explotacién del monopolaoperacion. Ademas, podran cerrar sus establecimientos y deberan poner
de juegos de suerte y azar, diferentes del Lotto, la loteria preimpresdogldnechos en conocimiento de la autoridad penal competente. Las
instantanea se distribuiran de la siguiente manera: personas a quienes se denuncie por la operacion ilegal de juegos de suerte
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y azar podran ser suspendidos mientras se adelanta la respectiva investin representante de las asociaciones médicas y paramédicas desig-
gacion, y no podran actuar como tales durante los cinco (5) afios siguieaids por los representantes legales de tales asociaciones.
ala sancion por parte del Estado, si efectuada la correspondiente invesii 45 sesiones del consejo podran asistir como invitados cuando lo
gacion hubiere lugar a ella; decida el consejo:

b) Cuando las entidades publicas administradoras del monopoli S intendente Nacional de Salud
detecten que los concesionarios o personas autorizadas omiten o incluy%ln uperintendente Nacional de saliud.
informacion en su liquidacion privada de los derechos de explotacion, del Director Ejecutivo de la Federacion Colombiana de Loterias,
las cuales se origine el pago de un menor valor por concepto dd-stelco.
mismos, proferiran liquidacion de revision y en la misma impondrang| presidente de la Federacién Colombiana de Empresarios de Juegos
sancién por inexactitud equivalente al ciento sesenta por ciento (160%d&zar, Feceazar.

la diferencia entre el saldo a pagar determinado por la administracion y EI Presidente de Fecol deleaad
declarado por el concesionario o autorizado; resiaente de Fecoljuegos o su delegado.

C) Cuando las entidades pﬂb"cas administradoras del monopo"o dén miembro de la Asociacion Nacional de Distribuidores de Loterl’as,
juegos de suerte y azar, detecten errores aritméticos en las declaraditigiote.
de derechos de explotacion presentadas por los concesionarios o autars servidores publicos o particulares que invite el consejo, con el fin
(ZjQOr']OS, é’CU&r;]dO t6|1|es errore_s,hayan(?rigi[na}QO !Jdn mgncc)jr valor a D{i,g@%)mﬁstrar mejor los temas de su competencia.

ichos derechos, los corregiran, mediante liquidacién de correccion. , , . ,

este caso, se aplicara sanc?i_én equivalente zﬂtreinta por ciento (300/%%%' t(; ﬁgsgéosgﬁljcgonal de Juegos de Suerte y Azar estara adscrito al
mayor valor a pagar determinado. :

El término para proferir las liquidaciones de revision y de correcci snl-a Secretaria Técnica, sera ejercida por un funcionario del Ministerio

aritmética y las sanciones correspondientes sera de tres (3) afios corft8R@lud designado por el Ministro del ramo.
a partir del momento de presentacion de las declaraciones. El Ministerio de Salud garantizara el apoyo logistico necesario para el

La administracion podra proferir liquidaciones de aforo e imponef€ecuado funcionamiento del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
correspondiente sancion por las actividades de los Gltimos cinco (5) Ve

Las sanciones a que se refiere el presente articulo se impondran ginticulo 47.Funciones del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
perjuicio del cobro de las multas o la indemnizacion contemplada eAzar. Ademas de las que se sefialan en las diferentes normas de la presente
clausula penal pecuniaria pactada en los contratos de concesion, cdeypde corresponden al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, las
a ello hubiere lugar y sin perjuicio del pago total de los derechossidiientes funciones:

explotacion adeudados. _ _ _ 1. Aprobar y expedir los reglamentos y sus modificaciones de las
Articulo 45.Funciones de la Superintendencia Nacional de Salufistintas modalidades de juegos de suerte y azar.

Ademadie las que se sefialan en las diferentes normas sobre su creac%)
I

n . . .
y funcionamiento, le corresponden al Gobierno Nacional, por intermedliJ 'icggtgrrg'rgzgrlgg ggr.zzntgjsezedgugieu“'g’;‘ﬂes oq durgnlalftiltiazn;r)rceosrzz
de la Superintendencia Nacional de Salud, las siguientes funciones? P Jueg y P

. . reserva de capitalizacion y sefialar los criterios generales de utilizacion de
a) Vigilar el cumplimiento de la presente ley y de los reglamentos

L ! : - mismas. Asi mismo, determinar los recursos a ser utilizados por tales
las distintas modalidades de juegos de suerte y azar, asi como el ”@ﬂ&f’r‘esas como reservas técnicas para el pago de premios
nimiento del margen de solvencia;

b) Vigilar el cumplimiento de los reglamentos relacionados con lg 3. Autorizar los tipos o modalidades de juegos de suerte y azar

tipos 0 modalidades de juegos de suerte y azar extranjeros que pc? 5?\”%3205(’_2%‘? E)?gé%nn\';r}ﬁgaeegg %Zlfnq;ﬂ%salég?:éﬂgg eL;egém%g?;n
venderse en Colombia, aligual que el régimen de derechos de explot 8Eﬁﬂeriores aFI)os estable%idos ara URA0S nac;ionales sin"?ilares P
aplicables a los mismos, derechos que no podran ser inferiores 3968 para Jueg '

establecidos para juegos nacionales similares; 4. Preparar reglamentaciones de ley de régimen propio, y someterlas a
¢) Llevar las estadisticas y recopilar la informacion relacionada cofdasideracion del Presidente de la Republica.
explotacion del monopolio de juegos de suerte y azar; 5. Emitir conceptos con caracter general y abstracto sobre la aplicacion

d) Intervenir o tomar posesién de las empresas administradorasnierpretacion de la normatividad que rige la actividad monopolizada de
operadoras de juegos de suerte y azar cuando su funcionamiento pueldsdaegos de suerte y azar.
lugar a la defraudacion del publico y en los eventos que para preservargl parse su propio reglamento.
monopolio sefale el reglamento; . .
. . 7. Las demas que le asigne la ley.
e) Las demas que le asignen la ley y los reglamentos.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Industriay Comercio ejerceréla C_APITUI__O X _
vigilancia y control sobre el cumplimiento de los reglamentos de los Régimen Tributario

juegos promocionales a que se refiere el articulo 30 de la presente ley, agficulo 48 Impuestos de loterias foraneas y sobre premios de loteria.
como el cumplimiento de las disposiciones de proteccion al consumidpyenta de loterias foraneas en jurisdiccion de los departamentos y del
en desarrollo de los mismos. Para el efecto contara con las facultgggsio Capital, genera afavor de éstosy a cargo de las empresas de loteria
asignadas en el Estatuto de Proteccion al consumidor y las JU”Sd'CC'QQﬁ‘)'eradores autorizados un impuesto del diez por ciento (10%) sobre el

les asignadas en la Ley 446 de 1998. valor nominal de cada billete o fraccién que se venda en cada una de las
Articulo 46.Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azarase el respectivas jurisdicciones.

Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el cual estara integrado RYs ganadores de premios de loteria pagaran a los departamentos o

los S|gw_er_1tes miembros: . o al Distrito Capital, segun el caso, un impuesto del diecisiete por ciento
*El Ministro de Salud, o su delegado, quien lo presidira. (17%) sobre el valor nominal del premio, valor que sera retenido por
*El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado. la loteria responsable u operador autorizado al momento de pagar el
« Un representante de la Federacién Nacional de Gobernadores.premio.
* Un representante de la Federacion Colombiana de los MunicipiosDentro de los primeros diez (10) dias de cada mes, las loterias u
« Un representante de las organizaciones sindicales de los trabajadprradores de las mismas declararan ante las autoridades correspondien-

de la Salud Publica designado por los representantes legales detéslesl impuesto que corresponda a los billetes o fracciones de loterias
organizaciones. vendidos en la jurisdiccion de cada departamento o del Distrito Capital,
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generado en el mes inmediatamente anterior y el impuesto sobre prengisafios seguidos, se presume de pleno derecho que no es viable y debera
de loterias pagados en el mismo periodo y giraran los recursos &goslarse o enajenarse la participacion estatal en ella. Sin perjuicio de la
respectivos Fondos, Seccionales y distrital de Salud. intervencién a la que podra someterla la Superintendencia Nacional de
Salud, unavez que la evaluacion de los indicadores de gestion y eficiencia

La prueba de pago debe ser anexada a la declaracion. . ; :
. . . , Pnr.ewo concepto del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.
Elimpuesto sobre laventa de billetes de loteriaforaneay sobre premigs . L - .
de loteria debera ser declarado por las respectivas loterias. Articulo 51.Competencia para la fijacion de indicadores de gestion y

: ) . . . eficiencia.Los indicadores que han de tenerse como fundamento para
Los anteriores gravamenes deberan destinarse exclusivamente @aﬁ?ﬁar la gestion, eficiencia y rentabilidad de las empresas industriales
servicios de salud departamentales o del Distrito Capital. y comerciales, de las sociedades de capital pablico administradoras u
Paragrafo. Las rentas provenientes de impuestos de loterias foraggjeaadoras de juegos de suerte y azar (SCPDy Etesa) y de los operadores
del departamento de Cundinamarca y Distrito Capital de Bogotéyagiculares de juegos de suerte y azar, seran definidos por el Gobierno
distribuiran entre el departamento y el Distrito Capital de conformidqécional a través del Ministerio de Salud, atendiendo los criterios
con los siguientes criterios: establecidos en la presente ley. Asi mismo, el Gobierno a través del
1. Un 50% de acuerdo con la poblaciéon con necesidades badtiassterio de Salud, establecera los eventos o situaciones en que tales
insatisfechas, domiciliada en el territorio del departamento y el Distriatidades, sociedades publicas o privadas deben someterse a planes de
certificada por el Departamento Nacional de Planeacion para el @ggempefio pararecobrar su viabilidad financiera e institucional, o deben
inmediatamente anterior para los dos entes territoriales. ser definitivamente liquidadas y la operacion de los juegos respectivos

2. Un 50% en proporcion directa a la capacidad instalada de caPtgsta en cabeza de terceros. Igualmente, el Gobierno Nacional a traves
hospitalarias para la atencion de los niveles 2, 3y 4 de la red pmgiﬁja{\/llnlsteno de Salud establecera el término y condiciones en que la

hospitalaria de Bogota y Cundinamarca, certificada por el MinisterioS@§iedad explotadora del monopolio podra recuperar la capacidad para
Salud. realizar la operacion directa de la actividad respectiva.

Con base en los datos indicados, el departamento y el Distrito Capitdirticulo 52 Competencia parala calificacion de la eficien€arres-

deberan celebrar un convenio de participacion, indicando qué porceReigle al Consejo Nacional de Juegos de Suertey Azar callificar anualmen-
de las rentas corresponde a cada entidad territorial. te lagestidny eficiencia de las empresas industriales y comerciales, de las

Dicho acuerdo debera celebrarse dentro de los dos primeros medgigdades de Capital Publico Departamental y Nacional (SCPDy Etesa)

cada cuatro afios. Si vencido este término no se celebra el converfPi¥ado, administradoras u operadoras de juegos de suerte y azar.
participacion entre el departamento de Cundinamarca y el Distrito, el.a calificacion insatisfactoria de la gestion, eficienciay rentabilidad de
Gobierno Nacional fijara mediante decreto los porcentajes de distributaérempresas industriales y comerciales y de las sociedades de capital
para ese afio hasta tanto no se formalice el convenio. publico administradoras u operadoras de juegos de suerte y azar (SCPD

La venta de los billetes de Loteria de Cundinamarca y de Loteri¥ B&€Sa), daralugar al sometimiento del ente a un plan de desempefio para
Bogota, estaran exentas del pago de impuesto a loterias foraneas, dé rar su viabilidad financiera e institucional, o a la recomendacion
trata el presente articulo cuando dicha venta se ejecute dentro 8&'gpOria de liquidacion de la misma, de acuerdo con los criterios fijados

jurisdiccion del departamento de Cundinamarca y del Distrito Capit©! €! reglamentlcl). En caso (_jedcalifigacki)?n(jinsatisfactqria en_llos p?gicr'
; ) ] . res sera causal legitimano indemnizable de terminacion unilateral de los
Para efecto de impuestos de foraneas, la Loteria Nacional de la 9

. . . i, X . fratos de concesion o revocatoria de la autorizacion de operacion.
Roja Colombiana tiene su sede en Bogota, capital de Cundinamarca.’Los P

recaudos del impuesto de premios a ganadores se seguiran invirtien@éticulo 53 Competencia de inspeccion, vigilancia y contta.
exclusivamente en los servicios de salud que la sociedad nacional iépgccion, vigilancia y control del recaudo y aplicacion de los recursos
Cruz Roja Colombiana presta a través de las seccionales que tiene effleb@@nopolio de juegos de suerte y azar corresponde a la Superintendencia
departamento y en el Distrito Capital. Nacional de Salud. Estas actividades se ejerceran de conformidad con las
Articulo 49.Prohibicién de gravar el monopolibos juegos de suerteormas sefialadas en la presente ley y las normas y procedimientos

y azar a que se refiere la presente ley, no podran ser gravados p§. 7 ados_ en las dlspos!uones que r_egulan la estructura y funciones de
departamentos, distrito 0 municipios, con impuestos, tasas o contribfifg@ entidad. Lo anterior sin perjuicio de las funciones de control
nes, fiscales o parafiscales distintos a los consagrados en la presenfPIi&VO; due es competencia de las autoridades departamentales, distrital
La explotacion directa o a través de terceros de los juegos de suerte Y AB4picipales.

de que trata la presente ley no constituye hecho generador del Impuestas personas naturalesy juridicas, publicasy privadas que en cualquier
sobre las Ventas, IVA. forma o modalidad administren, operen o exploten el monopolio de que

Los juegos de suerte y azar cuyos derechos de explotacion no hté%’:hla presente ley, estaran en la obligacion de rendir en la forma y

sido establecidos en esta ley, causaran derechos de explotacion equighi@funidad que les exijan las autoridades de control y vigilancia, la
tes por lo menos, al 17% de los ingresos brutos. informacion que estas requieran. Lainobservancia de esta obligacion sera

sancionada por la Superintendencia Nacional de Salud hasta con suspen-

CAPITULO XI - A . .
: - lati la eficiencia del i sion de la autorizacion, permiso o facultad para administrar, operar o
Disposiciones re ?jtlv_as a ag Iciencia del monopaolio explotar el monopolio, sin perjuicio de las responsabilidades penales,
rentistico de juegos de suerte y azar fiscales, disciplinarias o civiles a que haya lugar.

corﬁglrgﬂ?eSS(l)éfsrggig%z ddees gélgfr}?;?nglicegn;)Jrisiﬁiss t'rg?jg‘:’ggis g rticulo 54.Control fiscal.Los recursos del monopolio son publicos

) ' pitalp : P an sujetos a control fiscal, el cual sera ejercido por el 6rgano de control
ras de juegos de suerte y azar (SCPDy Etesa) y los particulares que gpgIeijije’ o administrador del monopolio de acuerdo con las normas
dichos juegos, seran evaluados con fundamento en los indicador

9 SNE . . . ciales sobre la materia.
gestion y eficiencia que establezca el Gobierno Nacional a través . _ i , ,
Ministerio de Salud, teniendo en cuenta los siguientes criterios: Articulo 55.Registro de Vendedordsstablécese el Registro Nacional

Publico de las personas naturales y juridicas que ejerzan la actividad de

B Ingresols.. vendedores de Juegos de Suerte y Azar, que deberan inscribirse en las
— Rentabilidad. Camaras de Comercio del lugar y cuando éstas no existieren, por delega-
— Gastos de administracion y operacion, y cion de la Camara de Comercio, la inscripcién se hara en la alcaldia de la
— Transferencias efectivas a los servicios de salud. localidad, la cual deberareportar la correspondiente diligencia de registro.

Cuando una empresa industrial y comercial del Estado o Sociedad den toda vinculacion de vendedor con empresario sera necesario que
Capital Publico Departamental, SCPD, cuyo objeto sea la explotaciéasién debidamente registradas las personas que intervengan en el acto o
cualquier modalidad de juego de suerte y azar, presente pérdidas duranwenio. El reglamento establecido por el Consejo Nacional de Juegos
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de Suerte y Azar sefialara las faltas y las sanciones por la omision de egtgiculo 61.Vigencia y derogatoriad.a presente ley rige a partir de

requisito. la fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
CAPITULO XII contrarias.
Seguridad social de vendedores independientes de loterias ACTA DE CONCILIACION
y apuestas permanentes PROYECTO DE LEY 035 DE 1999 CAMARA, 0214 DE 2000
Articulo 56.Contribucion parafiscal para la seguridad social de los SENADO

colocadores independientes profesionalizados de loterias y/o apuestdscha: 14 de noviembre de 2000.
permanenteLréase unacontribucion parafiscal a cargo de los colocadoreqora: 11:40 a.m.
independientes profesionalizados de loterias y/o apuestas permanen

equivalente al uno por ciento (1%) del precio al publico de los billetes Agjgentes del Senado de la Republicay de la Camara de Representantes,

fracciones de loteria o del valor apo;tad_q en cha formulario o apuesta flljas en la fecha en la Comision Tercera del Senado, hacemos constar

las apuestas permanentes. La contribucion sera descontadade los m&; %spués de analizar las diferencias en los textos aprobados en las
| &

¥mo miembros de las comisiones de conciliacién nombradas por los

a los cuales tienen derecho estos colocadores y sera recaudada ias del Senado y de la Camara, se llegaron a los acuerdos que

loterias y deberan ser girados dentro de los primeros diez dias deg'a‘?sstan en el anexo a la presente acta. Anexamos articulado.
siguiente en la forma en que determine el reglamento que para el erec D an

expida el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

La contribucién sera administrada en la forma como lo establezca dronciliadores Senado, . .
contrato de administracién celebrado entre el Gobierno Nacional y laabriel Zapata C., Victor R. ..., Jesus Pifiacué, Manuel Infante, Jaime
organizaciones legalmente constituidas para representar a los bendRgigsanCamaraHeli Cala Lopez, Oscar Dario Pérez P., Alvaro DiazR.,
rios. El contrato de administracion tendra una vigencia de tres (3) d?it8 Estrada de G., Juan Carlos Restrepo.
prorrogables y deberd someterse a las normas constitucionales y legales
vigentes para la administracién y vigilancia de los recursos publicos

parafiscales. CONTENIDO ]
Articulo 57.Fondo de Vendedores de Loterias y Apuestas Perma
tes Créase el Fondo de Colocadores de Loterias y Apuestas Permanentes, Gaceta niimero 470-Viernes 24 de noviembre de 2000

Fondoazar, cuyo objeto serafinanciar la seguridad social de los colocadores SENADO DE LA REPUBLICA

independientes de loterias y apuestas permanentes, profesionalizados. Pags.
Dicho fondo se constituira con los aportes correspondientes a la _ PONENCIAS

contribucion parafiscal a la que se refiere el articulo anterior. Ponencia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de

L S , . ; culos 135, 300 y 313 de la Constitucién Politica de Colombia. ... 1
administrado por sus beneficiarios a través de las organizaciones c Bncia para primer debate al Proyecto de ley nimero 32 de 2000

tuidas por ellos, en la forma que sefiale el reglamento. Senado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Cooperacion
Los recursos de este fondo se destinaran exclusivamente a cubrir para la Asistencia en Materia Humanitaria entre la Soberana Orden de

parte que corresponda a los vendedores por su afiliacién al Sistenidaltay el Gobierno de la Republica de Colombia”, firmado en Roma

General de Seguridad Social en Salud, los excedentes si los hubiere&dreinta (30) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve

destinara'_n a ampliar e| POS de esta pob'acién_ (1999) ........... e ECTTTI P CLCEP PP PPCIRPPTCCIERPIE s 4
Articulo 58. Las loterias que a la fecha tienen sorteos extraordinal:r)i%nenc'a para primer debate al Proyecto de ley nuddale 2000
' q §enado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion

aprobados por ley especifica continuaran explotando los mismos sorte@istica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno

El Fondo de Colocadores de Loterias y Apuestas Permanentes;;g%%o legislativo nimero 01 de 200@r el cual se reforman los

extraordinarios de acuerdo con las disposiciones legales. de los Estados Unidos Mexicanos”, suscrito en la ciudad de México
CAPITULO XIII el siete (7) de diciembre de 1998. ........cccceiiiiii 5
Vigencia y derogatorias Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 036 de 2000

. o . . . Senado,por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Articulo 59. Transitorio. La Superintendencia Nacional de Salud grepblica de Colombia y la Republica de Chile para la Promocién y

podra intervenir y tomar posesion inmediata a las loterias mientras S8roteccion Reciproca de las Inversiones” y su Protocolo, hechos en
adecuan las clausulas sociales y se ajustan los gastos administrativoscigtaena de Indias el 22 de enero de 2000, y sus canjes de notas
dicha sociedad a los términos de la presente ley. aclaratorias, de 22 de enero de 2000, y de 9 y 30 de marzo de 2000. 5

Articulo 60. Exclusividad y prevalencia del régimen propi@as TEXTOS DEFINITIVOS
disposiciones del régimen propio que contiene esta ley regulan generale , . . -
integralmente la actividad monopolistica y tienen prevalencia, er‘?r @fto definitivo al Proyecto de ley numero 83 de 2000 Senado, aprobado

e - p : T sesion plenaria del dia 21 de noviembre de 2000, por medio del cual
campo es_QeCIflco ge_ su reg_uIaC|o_n, s.obre las demas leyes, sin perJUICIO(ge(l’\autoriza la constitucion de un patrimonio autonomo para el pago del
la aplicacién del régimen tributario vigente.

- o valor del célculo actuarial por pensiones a cargo de la Empresa
Los contratos celebrados con anterioridad a la expedicion de esta l@yacional de Telecomunicaciones, Telecom, se sefialan algunos as-

deberan ajustarse en lo dispuesto en la misma, sin modificar el plazmectos relacionados con su constituciény régimeny se conceden unas
inicialmente contratado. Al finalizar el plazo de ejecucion, el nuevofacultades extraordinarias al Gobierno Nacional. ................c.c.ccco... 7
operador se seleccionara acorde con lo preceptuado en el articulo Z2xto conciliado por los Comisionados de ambas Camaras para su

Los juegos localizados autorizados que se encuentran funcionando fgsterior aprobacion al Proyecto de ley numero 0214 de 2000 Senado,

D . .~ _por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos
requeriran del concepto previo favorable del alcalde para continuaj " 3
operando € SUBIEE Y AZAN. veeveerereriesieeieaseesreesteeeesseesteesteaseesseesseeneeaseesseeneeaneennes

Sin embargo, deberan ajustarse a lo dispuesto por esta ley, sin ACTA DE CONCILIACION
modificar el plazo inicialmente contratado. Al finalizar el plazo d&oyecto de ley nimero 035 de 1999 Camara, 0214 de 2000 Senado ... 16
ejecucion, el nuevo operador se seleccionard acorde con lo preceptuado
en el arn’culo 33 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




